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INTRODUCAO AO 22 MODULO

Este mbdulo dedica-se a apresentacao da tematica dos Direitos Culturais
e de conceitos indispensaveis a todos aqueles que atuam no setor cultu-
ral.

Quais sao e onde estao previstos os Direitos Culturais Humanos?

Como compreender a cultura a luz da teorizagao sobre os Direitos Hu-
manos? O que é cultura, cultura de massa, pluralismo cultural, diversi-
dade cultural?

Essas perguntas basilares sao o ponto de partida para o contetdo que
sera apresentado nesse modulo.

Considerando-se que todo ato de gestao publica deve ser fundamentado
na lei, apbs efetivar os estudos desse Modulo, os alunos terao plena ca-
pacidade para fundamentar adequadamente suas acoes, planos, progra-
mas e politicas para o setor cultural.

Lembre-se de participar das atividades avaliativas, ao término da leitura
das Unidades | e Il desse 2° Modulo: Questionarios. E nao deixe de as-
sistir a respectiva videoaula. O acesso a ela complementara e aprofun-

dara aos conhecimentos que voce tera obtido a partir da leitura dos textos.

Inaugurada esta a nossa jornada de estudos!
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Juristas sao os profissionais que
possuem formacdo em Direito
e exercem suas profissdes fa-
zendo uso dos conhecimentos
associados a essa formacao.
Outros termos também repor-
tam a atividades vinculadas a
formacdo em Direito: juriscon-
sulto, jurisperito, jurisprudente.

0 acesso atualizado a Consti-
tuicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 pode ser fei-
to através do link http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm

A expressdo Constituicio Ci-
dada reflete o reconhecimento
de uma vasta gama de direi-
tos presentes nela. Também
reporta ao contexto brasileiro
de abertura democratica no
momento de sua promulgacdo.

4o

UNIDADE | - DIREITOS CULTURAIS NO
BRASIL E NO MUNDO

Introducao a Unidade | do 2° Modulo

Seja bem-vinda! Seja bem-vindo!

Este texto apresenta conceitos muito importantes para o dia a dia dos
profissionais que atuam no setor cultural.

Ao fim dessa Unidade voce sabera identificar Direitos Culturais, mencio-
nar em que normas legais eles estao previstos e também compreendera
porque os Direitos Culturais sao considerados Direitos Humanos.

E importante ler também os trechos de leis presentes no texto. Isso acres-
centara novos conhecimentos. Voce se surpreendera!

Boa leitura!

Direitos Culturais, da Cultura, a Cultura: dis-
tincoes.

Existem varios direitos que estao relacionados a garantia da livre
expressao, da producao de arte, da preservacao da memoéria e de referéen-
cias de tradicOes culturais. Eles sao compreendidos por

juristas brasileiros como Direitos Culturais. Na Franca-e mesmo aqui no
Brasil - também sao chamados de Direitos da Cultura.

Os Direitos Culturais contemplam conteudos de variadas matizes. O aces-
S0 a que todos devem ter ao manancial intelectual e artistico produzidos
pela humanidade, ou seja, o Direito a Cultura & apenas um deles dentro
desse grande grupo.

Quais sao os Direitos Culturais?

Na atualidade brasileira vigora a Constituicao da Republica

promulgada no ano de 1988, conhecida por Constituicao Cidada .
Subordinadas a elas estao as Constituicoes dos Estados, as Leis Organi-
cas Municipais e demais normas nos niveis federal, estadual e municipal.

O tema da cultura tem tratamento destacado na Constituicao da Repu-
blica, tal como a educacgao, a saude, a dignidade da pessoa humana etc.
Tanto que a cultura € prevista dentro do rol dos direitos e garantias funda-
mentais em nossa Constituicao.

Também é importante destacar que a Constituicao estabelece que a
Uniao, o Distrito Federal, os Estados e Municipios sao responsaveis por
promover e fomentar a cultura, dentre outras atribuicoes, conforme o
quadro a seguir:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

(.-)

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes inter-
nacionais pelos seguintes principios:

(.-.)

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a inte-
gragcao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

(.-.)

TITULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII — qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbeéncia;

(...)

TITULO 1l

Da Organizagao do Estado

(...)

CAPITULO i
DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
(...)
lll — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolbgicos;
IV — impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciencia;
(...)
Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)
VIl — protec¢ao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

t Vi
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VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagisti-
Co;

IX — educacao, cultura, ensino e desporto;

(...)

CAPITULO IV

DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

IX — promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada
a legislacao e a acgao fiscalizadora federal e estadual.

(...)

TITULO VI

Da Ordem Social

(...)

CAPITULO Il

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |

DA EDUCACAO

(...)

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

(...)

§ 2° — As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.

(...)

Secao ll

DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indi-
genas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° — A lei dispora sobre a fixagao de datas comemorativas de alta sig-
nificacao para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianu-
al, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das agoes
do poder publico que conduzem a:

| — defesa e valorizagao do patrimodnio cultural brasileiro;

Il — producao, promocgao e difusao de bens culturais;

lll - formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV — democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagao da diversidade étnica e regional.

a8
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portado-
res de referéencia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

lll — as criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos desti-
nados as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1°— O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° — Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da docu-
mentagcao governamental e as providencias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 3° — A lei estabelecera incentivos para a produg¢ao e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° — Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serao punidos, na for-
ma da lei.

§ 5° — Ficam tombados todos os documentos € os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo es-
tadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — servico da divida;

lll — qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos in-
vestimentos ou agoes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um pro-
cesso de gestao e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e

a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
e rege-se pelos seguintes principios:

| — diversidade das expressoes culturais;

Il — universalizacao do acesso aos bens e servigos culturais;

lll - fomento a producao, difusao e circulagao de conhecimento e bens
culturais;

IV — cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V — integracao e interagao na execucgao das politicas, programas, projetos
e acoes desenvolvidas;

VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
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VIl — transversalidade das politicas culturais;

VIl — autonomia dos entes federados e das instituicoes da sociedade civil;
IX — transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X — democratizacao dos processos decisorios com participagao e controle
social;

Xl — descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das
acoes;

XIl — ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgcamentos publicos
para a cultura.

§ 2° Constituem a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respec-
tivas esferas da Federacao:

| — 6rgaos gestores da cultura;

Il — conselhos de politica cultural;

Il — conferéncias de cultura;

IV — comissoes intergestores;

V — planos de cultura;

VI — sistemas de financiamento a cultura;

VIl — sistemas de informacoes e indicadores culturais;

VIl — programas de formagao na area da cultura; e

IX — sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacao do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagao com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

Secao lll

DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

(...)

§ 3°— O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao
social.

CAPITULO IV

DA CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO.

(.-)

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incenti-
vado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-economico,
o bem-estar da populagao e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos
de lei federal.

CAPITULO V

DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacao, a expressao € a in-
formacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1°— Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comu-
nicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.
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§ 2° — E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

§ 3° — Compete a lei federal:

| — regular as diversoes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Plblico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se mostre ina-
dequada;

Il — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a pos-
sibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio e
televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propagan-
da de produtos, praticas e servicos que possam ser nocCivos a saude e ao
meio ambiente.

§ 4° — A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcooblicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° — Os meios de comunicacgao social nao podem, direta ou indireta-
mente, ser objeto de monopolio ou oligopolio.

§ 6° — A publicacao de veiculo impresso de comunicagao independe de
licenga de autoridade.

Art. 221. A producgao e a programacao das emissoras de radio e televisao
atenderao aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informati-
vas;

Il — promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producao in-
dependente que objetive sua divulgacao;

Ill — regionalizagao da producao cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora
e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis bra-
sileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora e de
sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao obrigato-
riamente a gestao das atividades e estabelecerao o conteudo da pro-
gramagao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecao e direcao da
programacao veiculada sao privativas de brasileiros natos ou naturaliza-
dos ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicag¢ao social.

§ 3° Os meios de comunicacgao social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestagao do servigco, deverao observar os
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execug¢ao de pro-
ducgOes nacionais.
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§ 4° Lei disciplinara a participacao de capital estrangeiro nas empresas
de que trata o § 1°.

§ 5° As alteracOes de controle societario das empresas de que trata o §
1° serao comunicadas ao Congresso Nacional.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizagao para o servi¢o de radiodifusao sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos siste-
mas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e
§ 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° — A nao renovagao da concessao ou permissao dependera de
aprovacao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votagao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais
ap6s deliberacao do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos ante-
riores.

§ 4° — O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o
prazo, depende de decisao judicial.

§ 5° — O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Na-
cional instituira, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao
Social, na forma da lei.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO
IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivencia familiar
e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violencia, crueldade e opressao.

(..)

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢ao social, cos-
tumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° — Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢oes sao partes legiti-
mas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do processo.

(...)

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 242. (...)

§ 1°— O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicoes
das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

(...)

Alem dessas referéncias constitucionais, existem varias previsoes
de direitos associados a cultura em tratados, convengdes, acordos,
declaracbes e pactos internacionais dos quais o Brasil & signatario.

O culturalista Rodrigo Vieira (2012) pesquisou e listou as mais rele-
vantes normatizagoes internacionais que contém temas de Direitos
Culturais, vejamos:

DECLARACOES, PACTOS, TRATADOS, CONVENCOES
E ACORDOS INTERNACIONAIS GERAIS

*versam sobre Diretos Humanos, de forma geral

*Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948);
« Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948);

. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)

. Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);

. Pacto de Sao José da Costa Rica (1969)
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Os paises que aderem a Tratados, Pa-
ctos, Convencoes e Acordos internacio-
nais tornam-se signatarios e devem re-
speitar os termos neles estabelecidos,
tal como se deve cumprir as leis inter-
nas.Vale ressaltar que nem todos os
instrumentos internacionais determi-
nam obrigacdes para os paises. Assim,
as Declaracdes e Recomendacdes
internacionais estao mais afetas a
propadsitos instrutivos e incentivadores
de certas condutas a serem adotadas
pelasacoes.

Usamos o termo culturalista neste
contexto, reportando-nos as pes-
soas dedicadas aos estudos as-
sociados a tematicas da cultura.
O autor mencionado, Rodrigo Vieira,
é um jurista e também um culturalis-
ta. E integrante do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Direitos Culturais,
constituidos na Universidade de For-
taleza (UNIFOR) e responsavel por vari-
as pesquisas que promovem o enlace de
temas do direito com temas da cultura.
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A baixa qualidade de programas
midiaticos vem corroborando para
uma confusdo. Talvez a mais corri-
queira seja aquela que acredita que
Direitos Humanos sao sindnimos de
Direitos das pessoas encarceradas.

g
ESPECIFICOS

versam especificamente sobre temas da Cultura

e Convencgao de Berna para a Protecao das Obras Literarias e Artisticas

(1886, revista em 1971)

« Convencao Internacional para Protecao aos Artistas Intérpretes ou Exe-

cutantes, aos Produtores de Fonogramas e aos Organismos de Radiodi-

fusao (1961);

., convencao Universal sobre Direito de Autor (1952, revista em 1971);
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacio-

nados ao Comércio (ADPIC) (1994);

o Convencao de Haia para a protecao de bens culturais no caso de conflito

armado (1954);

e Convencao sobre a Proibicao do Trafico llicito de Bens Culturais (1970);

e Convencao para a Protecao do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural

(1972);

« Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (2003)

e Convencao da Diversidade Cultural (2005)

Se a Cultura é prevista em Convencoes e
Tratados de Direitos Humanos, logo...

Os Direitos Culturais sao considerados Direitos Humanos? Sim!

De forma geral, existem grandes confusbes e desconhecimentos por parte
das pessoas, de modo geral, quando se discutem os Direitos Humanos.

A expressao Direitos Humanos reporta aos direitos que muitas nacoes
buscam resguardar e promover no ambito de seus territorios, alem de
incentivar e fazer com que

sejam respeitados em territorios estrangeiros, por meio de instrumentos
juridicos internacionais (tratados, acordos, convencoes, declaragcoes etc) .
Ou seja, ha uma presuncgao ou inten¢ao de universalizagao de alguns direi-
tos.

As concepcgoes sobre os Direitos Humanos previstos em instrumentos
normativos internacionais levam muito tempo para se consolidarem formal-
mente. Antes de serem previstas em instrumentos normativos internacio-
nais, passam por longo processo, envolvendo instancias de discussoes in-
ternas nos paises e de discussoes entre nacoes diferentes. Constituem-se
em processos politicos complexos e cada Direito Humano previsto hoje
nessa normatividade internacional teve um contexto historico de reconhe-
cimento especifico. Por isso, diz-se que existem Geragoes, ou Dimensoes,
ou Camadas distintas. Cada geracao, ou dimensao ou camada, reune
Direitos Humanos cujos reconhecimentos tiveram contextos e motivacoes
similares.
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A primeira dimensao dos Direitos Humanos & marcada por direitos que
reconhecem as liberdades individuais e os direitos politicos e, portan-
to, visam moderar a intervencao estatal sobre decisoes, opcoes, ex-
pressoes dos individuos. Reporta ao ideal de liberdade no contexto da
Revolucao Francesa e revela a necessiade de abstencao do Estado
sobre esferas da vida dos indivi-

duos. Essa ideia tem eco no direito a livre expressao, livre adesao e
manifestacao de crencas religiosas, participa¢ao na vida politica etc.

A segunda dimensao dos Direitos Humanos diz respeito ao reconhe-
cimento de direitos sociais como trabalho, moradia, satde, cultura.
Contrariamante a primeira dimensao, aqui o que se exige do Estado &

a intervencao, o fomento a efetivagao de tais direitos. Tem origem nas
reivindicacoes por melhores condi¢des de vida as pessoas, que passou
a ser feita a partir do século XIX, uma vez que a ideia de Estado nao
interventor (énfase da primeira dimensao de direitos) nao refreou ve-
lhos processos de desigualdade sociais, associados a pobreza extrema,
precarizagao

da salde e do trabalho das pessoas, dentre outros problemas sociais.

A terceira dimensao aparece cronologicamente posterior as duas primei-
ras. Surge no século XX e relaciona-se ao reconhecimento e defesa de
direitos coletivos e difusos. Aqui entram tematicas da defesa do meio
ambiente e do patrimdnio cultural, direitos dos consumidores, dentre ou-
tros. Partem de reflexdes sociais que evidenciaram, a época, que certas
demandas sociais - sobre temas imprescindiveis para a vida humana -
deveriam ser defendidas, considerando-se seu alcance difuso e coletivo.

Em cada uma dessas dimensoes de Direitos Humanos estao presentes
determinacoes diferentes de direitos, mas em todas existem mencoes
de reconhecimento, preservacao e/ou fomento de Direitos Culturais.
Assim, considerando a adesao do Brasil aos instrumentos
juridicos internacionais que pactuam deveres de fomento e prote¢cao aos
Direitos Humanos, o que se pode afirmar & que os compromissos do
Estado e Sociedade Brasileira com o respeito e promog¢ao dos Direitos
Culturais sao alicergados em normatividade interna e também interna-
cional - aplicavel em territorio brasileiro.

Afinal, quais sao os Direitos Culturais, ou Direitos uanos Culturais?

Partindo da analise de muitas das referéncias normativas ja vistas an-
teriormente, alguns autores buscam elencar quais seriam os Direitos
Culturais.

José Afonso da Silva, jurista mineiro que influencia sobremaneira a
construgao doutrinaria no Direito, sugere a seguinte lista:
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A Revolucao Francesa, século XVIII, es-
tabeleceu novo regime politico ao pais,
diferente da monarquia aristocrati-
ca predominante a varios séculos na
Franca. O movimento impactou outros
paises e seus ideiais inspiraram a bus-
ca pela afirmacao de direitos e liber-
dades individuais por outros povos.

0 modelo de Estado nesta propos-
ta é o “Estado do bem-estar so-
cial” ou “Wellfare State” e surge
como resposta as reivindicacoes
de melhores condicoes de vida e
de oportunidades para as pessoas.

A protecdo ao Patrimonio Cultural
Material e Patrimonio Cultural Ima-
terial encontra-se nesta dimensdo.
Antonio Augusto Arantes (em: UNES-
CO; DUO. Curso Patrimonio Cultural,
2008), reconhece que essa divisdao
é imprecisa. Afinal, conhecimentos
manifestam-se em bens materiais e,
por outro lado, bens materiais sdo a
expressao de conhecimentos. Mas
a divisao favorece a dedicacdo de
politicas publicas para o fomento
dos saberes, fazeres, as expressoes
tradicionais de certas comunidades,
com histérico de baixissimo acesso
a efetivacdo de direitos culturais.
O favorecimento é possivel porque
as ideias que sustentam os Direitos
e Politicas de Patrimdnio Imaterial
deslocam a atencdo sobre grandes
monumentos e focam a necessidade
de também fomentar e proteger as
expressoes culturais de povos tradi-
cionais, festejos populares, dentre
outras manifestacoes culturais locais.

A lei é a principal fonte de Direito no
Brasil. Contudo, as decisdes judiciais
e os costumes juridicos também for-
necem bases para a compreensao e
aplicacdo do Direito.

Também corroboram para o entendi-
mento do Direito as producdes intelec-
tuais dos juristas, nomeadas como
Doutrina.
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LISTA DE JOSE AFONSO DA SILVA

e liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica;

e direito de criacao cultural, compreendidas as criacoes artisticas, cientificas e
tecnologicas;

edireito de acesso as fontes da cultura nacional;

e direito de difusao das manifestacoes culturais;

e direito de protecao a manifestagao das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio na-
cional;

e direito-dever estatal de formacao do patrimonio cultural brasileiro e de pro-
tecao dos bens de cultura — que assim ficam sujeitos a um regime juridico
especial, como forma de propriedade de interesse publico. SILVA, 2001 apud
VIEIRA, 2012, p. 76.

O historiador e cientista politico Bernardo Mata Machado (2008), partindo da
premissa de que direitos culturais sao um grupo de direitos humanos, con-
tribuiu para estes sistemas de categorizacao daqueles. Para a categorizacao
ele utiliza dados da cronologia do aparecimento dos direitos culturais em instru-
mentos normativos internacionais, organizando esses direitos em dois grande
grupos, vejamos:

LISTA DE BERNARDO MATA MACHADO

Direitos Culturais garantidos a pessoa humana enquanto individuo:
e direitos de autor;
e direito a participacao na vida cultural (que engloba os direitos a livre criagao,

livre fruicao e livre participacao nas decisoes de politica cultural);

Direitos Culturais garantidos aos povos:
e direito a diversidade e a identidade cultural (ou de protecao do patrimdnio
cultural);

e direito/dever de cooperagao cultural internacional.

A filosofa Marilena Chaui também oferece uma importante contribuicao. Ela
formulou a seguinte lista:

LISTA DE MARILENA CHAUI

e 0 direito de produzir cultura, seja pela apropriacao dos meios culturais ex-
istentes, seja pela invengao de novos significados culturais;

« 0 direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

« 0 direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condi¢coes e acesso
aos bens culturais para a populacao;
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« 0 direito de estar bem informado sobre os servicos culturais e sobre a possi-
bilidade de deles participar ou usufruir;

[...]
. 0 direito a experimentacao e a invengao do novo nas artes e nas humani-
dades;
.0 direito a espacos para reflexao, debate e critica;
o direito a informacao e a comunicagao. (2006 apud VIEIRA, 2012, p. 76)

As listas de Direitos Culturais acima servem para guiar a producao de
conhecimento sobre essa area especifica do Direito €, a0 mesmo tem-
po, guia o planejamento de acgoes politicas. Contudo, nao se pode es-
qguecer que o processo de constituicao de direitos & dinamico, mutavel.
Assim, o gestor publico deve estar atento as demandas locais, aléem de
reconhecer a pluralidade de direitos que sao associados a cultura, ou os
Direitos Humanos Culturais.

Um instrumento que potencializa o desenvolvimento das politicas publi-
cas culturais e auxilia o gestor publico na compreensao e operacio-
nalizacao de medidas capazes de garantir a eficacia dos Direitos Cul-
turais € o Sistema Nacional de Cultura, conforme veremos no Moédulo Il.
Mas, antes, passemos a Unidade Il deste Médulo |, que sera dedicada
ao aprofundamento dos sentidos possiveis do termo “cultura”.

REVISAO DA UNIDADE I: ALGUNS DESTAQUES

® Os Direitos Culturais sao previstos pela Constituicao da Republica de
NOSso pais;

® Varias responsabilidades sao atribuidas a Uniao, ao Distrito Federal, ao
Estado e aos

Municipios no que diz respeito a prote¢cao e fomento da cultura;

* Existem instrumentos juridicos de ambito internacional que também
versam sobre a cultura e eles tem aplicacao em territorio nacional;

* Os Direitos Culturais sao considerados Direitos Humanos;

* Os Direitos Culturais englobam o respeito a liberdade de expressao,
a participacao na vida politica, o estimulo a producao de arte, a
preservacao de patrimonios, dentre outros.

Para refletir:

1- Quais sao os dois Direitos Culturais mais fomentados pela gestao
publica em seu

municipio?

2- Quais instituicoes fazem o papel de fomento aos Direitos Culturais na
sua cidade?

a7



~gmcuica Médulo 2

s

FONTES

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado; 1988.

CUNHA FILHO, Humberto. Federalismo Cultural e Sistema Na-

cional de Cultura: contribuicbes ao debate. Fortaleza: Edicoes UFC,
2010.

COSTA. Rodrigo Vieira. Federalismo e Organizacao Sistémica da
Cultura: o Sistema Nacional de Cultura como Garantia de Efetivacao
dos Direitos Culturais. Dissertacao de Mestrado. Programa de Pos-Grad-
uacao em Direito. Universidade de Fortaleza, 2012.

DUO INFORMACAO E CULTURA; UNESCO. Curso Patrimonio Imate-
rial. 2008.

GOULART, Paloma Elaine Santos Goulart. Patrimonio Cultural Ima-
terial: valores, sentidos , imaginarios e agao social relacionados a pro-
tecao, promocao e valorizagao dos conhecimentos e expressoes tradi-
cionais na contemporaneidade. Dissertacao de Mestrado em Sociologia
pela Universidade Federal de Minas Gerais. 2012.

ITAU CULTURAL. Revista Observatorio Itau Cultural / OIC —n. 11
(jan./abr. 2011) — Sao Paulo, SP: Itat Cultural, 2011.

MACHADO, Bernardo Novais da Mata. Direitos Culturais: uma sin-
tese. Belo Horizonte: Fundacao Municipal de Cultura, 2008. Palestra
proferida em Semana de Capacitacao aos funcionarios do Centro de
Cultura Lagoa do Nado, em Belo Horizonte, em 05/04/2008.

MACHADO, Bernardo Novais da Mata. Direitos Humanos e Direitos

Culturais. [S.D.]: 2007. Disponivel em < http://www.direitoecultura.com.
br/admin/ArquivosConteudo/96.pdf>. Acesso em 29.12.2011.

g



a9 Modulo 2

AVAI.IACZ\O DO 22 MODULO - Unidade |
ATENCAO:

Responda as questdes formuladas a seguir, marcando a alternativa de
resposta CORRETA.

1- O FOMENTO E PRESERVACAO DA CULTURA:

A — sao deveres do municipio.

B - sao de responsabilidade exclusiva da Uniao.

C - sao menos relevantes do que a defesa de outros direitos.

2- A CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 POSSUI VARIAS DETERMINACOES, QUE VISAM
FOMENTAR OU PROTEGER OS DIREITOS CULTURAIS. CONSULTE
O QUADRO QUE CONTEM TRECHOS DA CONSTITUICAO PRE-
SENTES NESTE MODULO. DEPOIS, MARQUE A OPCAO ABAIXO QUE
CONTEM UMA DETERMINACAO CORRETA, DE ACORDO COM A
CONSTITUICAO:

A - nas relagOes internacionais, o Brasil deve buscar a integragao cultural
cOm 0S pOVOS europeus;

B - & dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem o direito ao lazer e a cultura;

C - costumes, linguas, crencas e tradicoes de povos indigenas fazem
parte de culturas especificas que podem ser respeitadas, a critério da
autoridade politica local;

3- EXISTEM IMPORTANTES INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNA-
CIONAIS QUE VERSAM SOBRE DIREITOS DIVERSOS. CONTUDO,
EXISTEM AQUELES QUE FORAM CRIADOS PARA TRATAR ESPE-
CIALMENTE DE TEMATICAS DE DIREITOS CULTURAIS. MARQUE
ABAIXO A OPCAO QUE TRAZ O NOME DE UM DELES.

A - Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948);

B - Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)

C - Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial
(2003)

4- OS DIREITOS HUMANOS FORAM SENDO CONSOLIDADOS NA
HISTORIA EM MOMENTOS DISTINTOS. ELES PODEM SER AGLU-
TINADOS EM GRUPOS, CHAMADOS DE DIMENSOES. A OPCAO
ABAIXO DE MENCIONA CORRETAMENTE UMA DAS DIMENSOES
DOS DIREITOS HUMANOS E:

A - primeira dimensao: Direitos Sociais.
B - segunda dimensao: Direitos Individuais e Politicos.
C - terceira dimensao: Direitos Coletivos e Difusos.
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Embora o Ordenamento Juridico Bra-
sileiro seja composto de varias nor-
mas - leis, principios, decretos, dentre
outros - eles sdo dispostos dentro de
uma hierarquia, sendo o ponto mais
alto a Constituicio da Repuiblica de
1988. Ou seja, toda a normatividade
restante deve se subordinar a ela.

Varias partes do texto dessa Unidade
foram adaptados a partir da disser-
tacao de Mestrado em Sociologia -
Universidade Federal de Minas Gerais
(ano 2012) - da presente autora, inti-
tulado Patrimoénio Cultural Imaterial:
Valores, sentidos , imaginarios
e acdo social relacionados a pro-
tecdo, promocao e valorizacao dos
conhecimentos e expressoes tradi-
cionais na contemporaneidade.

|20

5- PARA JOSE AFONSO DA SILVA, um dos DIREITOS CULTURAIS é o
direito de:

A- difusao das manifestagdes culturais.
B- sigilo quanto as fontes da cultura nacional.
C- vedacgao da criacao cultural.

UNIDADE Il — SENTIDOS DA PALAVRA CULTURA E
IMPLICACOES PARA A CONSTRUCAO DE POLITICAS

PUBLICAS CULTURAIS

Introducao a Unidade Il do 22 Madulo.

Na Unidade anterior vimos que os Direitos Culturais sao previstos inter-
nacionalmente, bem como internamente. Tratados, Convencgoes, Pactos,
Acordos Internacionais e a Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil, principal lei do pais , tem varios dispositivos que remetem a esses
direitos.

Considerando que os direitos sao a base para a instituicao de politicas, o
que se propde nesta Unidade é trazer algumas reflexdes sobre a palavra
“cultura”, que esta presente na expressao “Direitos Culturais” .
Compreendendo melhor essa palavra, fica mais claro o papel do gestor
publico na formulagao das acoes, projetos, programas e politicas publicas
para o setor cultural.

Compreender diferentes acepcoes e origens da palavra “Cultura” & ex-
tremamente importante. As palavras guardam curiosas surpresas. Por
mais simples e corrigueiras que se apresentem as nossas primeiras per-
cepgoes, elas possuem usos regionais distintos, guardam sentidos e va-
lores diversificados, revelam intencoes diferentes. Muitas possuem um
historico linguistico pregresso que as vezes pouco tem a ver com 0s sen-
tido atuais de seus usos.

Ao fim dessa Unidade, voce conhecera uma explicagao de origem para o
termo “cultura”, compreendera significados diferentes dessa palavra, que
variaram no tempo e local em que foi utilizada. Também entendera as
duas acepc¢oes atuais do termo cultura (uma em sentido amplo, outra em
sentido estrito), que sao a base dos Direitos Culturais reconhecidos. Alem
disso, sabera nocoes elementares de alguns conceitos muito relevantes
dentro dos estudos culturalistas e que influem sobremaneira o pensa-
mento estratégico da gestao publica do setor cultural: “Culturas de Mas-
sa”, “Pluralismo Cultural” e “Diversidade Cultural”.

Que voce tenha um excelente aproveitamento da aula!
|20
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Definicoes funcionais (cultura: para que?)

Cultura € uma palavra de alta complexidade e, por isso, existem inUmeros
autores que se dedicam a estuda-la. O autor Terry Eagleton & um deles.
Em sua relevante obra “A ideia de Cultura” (2011), perpassa por varias
definicoes para a palavra cultura. Ele afirma que algumas dessas definigoes
revelam a intengao de estabelecer uma “fun¢ao” para a cultura. Partindo
dessa intencao, de identificar “funcoes”, existem os que afirmam que a
cultura & o nao supérfluo. Mas, como questiona o proprio Eagleton, como
definir o que € do que nao é supérfluo?

Para outros, a cultura seria um instrumento de legitimacao de poder. Ex-
istem varios exemplos na histbria que mostram como a ag¢ao de individu-
0S ou grupos - que pretendiam fazer perdurar o dominio sobre certas
condicOes de acao em sociedade - recorriam a narrativas bem construidas
e difundidas. Grandes lideres em todo 0 mundo, por exemplo, se mantive-
ram no poder amparados por narrativas que os vinculavam a imagem de
“salvadores na nacao”.

Outra definicao funcional seria a de que a cultura legitima o Estado en-
quanto nacgao. Aqui basta pensar na importancia das politicas de patrimo-
nio cultural, que reforcam o sentimento de pertencimento das pessoas ao
pais, um vez que sao detentoras e responsaveis pela preservacao de bens
culturais que a todos pertencem.

Em outra perspectiva, também funcional, a cultura seria aquilo que serve
como afirmacgao de identidade, ou de identidades. Um desdobramento des-
sa afirmacao seria a busca por reconhecimento ou efetivacao de direitos
associados as peculiaridades de grupos identitarios. Varios direitos e politi-
cas especificas sao constituidas hoje com base nesses reconhecimentos
identitarios. No Brasil, ja se conhece hoje uma infinidade de expressoes
associadas a cultura de grupos especificos: Cibercultura, Cultura dos Po-
vos Ciganos, Cultura dos Jovens, Cultura de Idosos, Cultura dos Povos
Indigenas, etc.

Definicoes de origem (cultura: de onde vem?)

Se na subsecao anterior a cultura & vista em sua funcionalidade (para
que?), passamos a explorar outro sentido aqui, o da origem da palavra (de
onde vem?)

Etimologicamente a palavra cultura deriva-se de “cultivo”, termo que, por

sua vez, diz respeito ao cultivo da natureza, das plantas e do solo (VA-
LADE, 1995).

a
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Terry Eagleton (1943) é um

filésofo
nascido

e

critico
na

literario,
Inglaterra.



No século IX A.C. havia uma regido
que ficava em volta de Roma,
chamada Lacio. Neste local nasceu
o Latim. Essa lingua deu origem
a varias outras: Portugués, Ital-
iano, Francés, Espanhol, Cataldo,
Galego, Provencal, Romeno.
0 Soneto “Lingua Portuguesa”, do
poeta brasileiro Olavo Bilac (1865-
1918) é aberto com o verso “Ultima
flor do Lacio, inculta e bela(...)"”. O
escritor quis se referir ao fato de o
Portugués ter sido a tltima lingua
derivada do Latim falado no Lacio.

Norbert Elias foi um Socidlogo,
nascido na Alemanha (1897-1990),
cujos estudos influenciam varias
pesquisas sociais contemporaneas.
Uma das obras principais do au-
tor é “O Processo Civilizatorio”,
publicado originalmente em 1939.
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Como as construgoes linguisticas sao dinamicas, havia um sentido mate-
rial da cultura - que originalmente significava intervencao na plantagao —
que foi adquirindo, com o tempo, também uma nocgao espiritual: cultura
passa a representar a preocupagao com o aprimoramento do espirito e o
desenvolvimento das artes.

E interessante pensar em como as palavras “cultura” e “natureza” estao
estritamente relacionadas. Afinal, que € a cultura, senao uma continuidade
de nbs mesmos, da nossa natureza de seres humanos?

O termo “cultivo”, segundo Eagleton (2011), possibilita também pensar
em outro termo: o “trabalho”. Por meio do trabalho, a natureza é transfor-
mada em cultura que, por sua vez, possibilita novas transformactes na
natureza, num processo de retroalimentagao.

Outras duas palavras que estao associadas a cultura sao culto e
civilizagao. Ambas se originaram da raiz da palavra cultura, que vem do
latim colere .

“Culto” remete a autoridades religiosas. Dessa forma, seu sentido
encontra-se muito proximo ao da visao da cultura como meio de “aprimo-
ramento do espirito”.

Ja a palavra “civilizacao” nao vinculou a mesma ideia, de “aprimoramento
de espirito”, uma vez que as enfases dos pocessos civilizatorios sao a
ocupacao e a invasao.

“Culto” remete a autoridades religiosas. Dessa forma, seu sentido encon-
tra-se muito proximo ao da visao da cultura como meio de “aprimoramen-
to do espirito”.

Ja a palavra “civilizacao” nao vinculou a mesma ideia, de “aprimoramento
de espirito”, uma vez que as enfases dos pocessos civilizatorios sao a
ocupacao e a invasao.

Mostrando como as palavras cultura e civilizagao podem representar
ideias bem diferentes, o autor Norbert Elias afirma que: “o conceito frances
e inglés de civilizagao pode se referir a fatos politicos ou econdmicos,
religiosos ou técnicos, morais ou sociais”, ja o termo alemao de Kultur
“alude basicamente a fatos intelectuais, artisticos e religiosos e apre-
senta uma tendéncia a tracar uma nitida linha divisoria entre os fatos
deste tipo, de um lado, e fatos politicos, econdmicos e sociais, por
outro”. (ELIAS, 2004, p.24).
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Nesta mesma linha, Terry Eagleton (2011) afirma que entre os séculos
XVIII e XIX o termo civilizagao para os franceses significava o mesmo
que sociabilidade, espirito cordial e boas maneiras, ao passo que a pala-
vra cultura, para alemaes, significava atributos vinculados a solenidade,
ao espirito, aos altos valores. Para o autor, o termo civilizagao passa a
ser utilizado com reservas a partir do fim do século XIX. Isso porque o
imperialismo - associado a ideais civilizatorios dos povos - passou a ser
reprovado socialmente.

Cultura em Sentido Restrito e em Sentido
Amplo

Saltando algumas décadas e séculos e aportando em nosso tempo e em
nosso territorio brasileiro, nos deparamos com duas formas de entender
a cultura. A primeira tem um sentido mais restrito: a cultura & tida como
sindbnimo de arte. A segunda tem um sentido amplo: a cultura significa
todo o arcabouc¢o de simbolos e expressoes de um povo . Se se considera
a cultura como sindbnimo apenas de arte, as politicas culturais passam a
ser direcionadas para espetaculos de danca, musica, literatura, artes
visuais, nao contemplando o fomento e incentivo a outras manifestacoes
culturais que nao guardam elementos de identificagao com tais ex-
pressoes, originarias na nog¢ao de Belas Artes.

Outroconceitoimportante naatualidade éomulticulturalismo, querecon-
hece que, em um mesmo territorio existem variados e desiguais modos de
viver de grupos. Estes varios modos nao podem ser vistos como estagios
diferentes da cultura. Em outras palavras, busca-se nao hierarquizar con-
hecimentos e expressoes, evitando classificacoes como “culturas supe-
riores” e outras em “culturas inferiores”. Ou seja, as praticas culturais nao
alinhadas aos valores de consumo das sociedades capitalistas e indus-
triais (e, especialmente, praticas mantidas por povos indigenas, afro-bra-
sileiros e por habitantes de comunidades rurais) nao podem ser vistas
como se fossem um estagio inferior da cultura, em um pseudo-
pressuposto evolutivo civilizatorio.
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Imperialismo tido aqui como um con-
junto de praticas adotadas por um
Estado, que visam a expansao terri-
torial e o dominio de outros povos.
A critica feita ao termo civilizacao
que passou a ser feita é que varios
povos “civilizados” construiram seus
impérios com base na destruicdo
e expropriacdo de outros povos .

0 sentido mais amplo para a cultura
vem de um conceito antropoldgi-
€0, cujo pioneirismo é tributado a
Edward Tylor, que informa: “cul-
tura é o todo complexo, que inclui
conhecimento, crenca, arte, moral,
lei, costume e quaisquer outras ca-
pacidades e habitos adquiridos pelo
homem como membro na socie-
dade” (TYLOR apud VALADE, 1995).

Refletindo sobre a ideia de multi-
culturalismo, é importante valorizar
os saberes de um artesdo, de um
mestre da cultura popular, tal como
se valorizam os saberes de artistas
que passaram por uma formacdes
de nivel superior do ensino formal.
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Arte Para Todos?

O sociblogo Pierre Bourdieu (2007) afirma que as produg¢des simbolicas
adquirem o status de “arte”, em processo de convencoes sociais. A ex-
periencia estética so faz sentido se ambos os lados - o artista e aquele que
aprecia a arte que o artista faz - conhecem os codigos estéticos de que se
valeu o autor da obra para produzi-la.

Mas todos tem a oportunidade de conhecer esses codigos?

Para o socidlogo Pierre Bourdieu, existem certas herancas que nao sao
necessariamente recursos materiais. A transmissao de codigos estéticos
para a fruicao artistica seria um exemplo disso, seria um tipo de “capital
cultural”. O capital cultural, assim como o capital econdmico, apresenta-se
distribuido de forma desigual na sociedade. Ou seja, pessoas tem acessos
diferentes a tais capitais. De geragcao em geracao, isso nao tende a mudar,
0 que ocasiona processos de “reproducao social”’: quem possui poucos
capitais transmitem também poucos capitais aos filhos, ao passo que quem
muito os possui, podem transmitir mais capitais aos seus descendentes.
A sociedade, para Bourdieu, tenderia a manter o status quo de grupos
ou classes sociais, por meio desses processos ciclicos de transmissao de
capitais, inclusive culturais.

Nesta perspectiva, o reconhecimento dos Direitos Culturais e as respecti-
vas politicas que visam assegurar 0 acesso amplo a esses direitos desem-
penham um papel fundamental. Estar-se-ia intervindo neste ciclo de repro-
ducao de desigualdades sociais denunciado por Bourdieu, para viabilizar
uma maior distribuicao de capitais culturais em sociedade.

Direitos e Politicas Culturais em um Contexto
de Profusao das Culturas de Massa

Os Direitos e Politicas Culturais vem assegurar que uma diversidade de
manifestacOes culturais possam coexistir socialmente.

No século XX, houve o forte desenvolvimento de uma industria especializa-
da em transformar e formatar as artes em mercadoria de consumo, favore-
cendo a profusao de “culturas de massa”. Ou seja, da profusao de valores,
codigos estéticos, comportamentos que, embora integrem a vida cotidiana
das pessoas, sao pouco reflexivos e, por isso, questiona-se sua real ca-
pacidade de suscitar nas pessoas potenciais criativos e criticos, essenciais
para o desenvolvimento humano.
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Uma parte do debate atual sobre a cultura de massa se dedica a com-
preensao e denuncia de processos nos quais conteudos (musicas,

imagens etc) sao utilizados por empresas e agentes da industria cultural
(gravadoras, televisao, ferramentas de internet etc) como formas de ma-
nipular o comportamento e a atitude de pessoas, aléem de servirem tao
somente a construcao/reforcos de imaginarios que favorecem interesses

de alguns grupos sociais.

A cultura em sentido restrito — as artes, como a cultura em sentido amplo
—todo tipo de manifestacao cultural - estariam sujeitas a esses processos

“massificantes”.

Um exemplo disso esta na analise que o antropologo José Jorge de Car-
valho (1992) fez acerca das expressoes de

culturas populares tradicionais. O autor utiliza o termo “espetaculariza¢ao”,
para se referir a um fendmeno que estaria ocorrendo com essas culturas:
a redugao do tempo e do significado das expressoes performaticas das
culturas tradicionais, pela imposicao de padroes das industrias cultural e
turistica, que convencem os grupos que as mantém a formatarem essas
manifestacdes em “produtos vendaveis”, mesmo que isso determine um
esvaziamento de sentido da manifestagao cultural .

Pluralismo Simbolico e Diversidade Cultural

Um projeto alternativo ao processo de massificagao das culturas po-
pulares, segundo o antropologo José Jorge de Carvalho (1992), seria o
de defesa de um “pluralismo simbblico radical’ na contemporaneidade,
definido como “capacidade de cultivar - seja como participante, produtor
ou espectador ativo - mais de uma tradicao cultural alheia, aléem daque-
les produtos de industria cultural”.

Se diferenca cultural € o resultado dos processos formativos de gru-

pos distintos, o pluralismo, segundo José Jorge de Carvalho (1992) e
também outros autores como José Marcio Barros (2009) e Bernardo
Mata Machado (2008), informa o projeto politico que valoriza de maneira
semelhante essas diferencas culturais em sociedade. “Pluralidade é a
construcao politica da equidade” (BARROS em CULTURAL, 2010).

As diferencas culturais sao importantes para o fortalecimento dos pro-

cessos dinamicos que alimentam a Diversidade Cultural. Ou seja, poten-
cializam a construgao de novos processos, valores, bens culturais a par-
tir da diversificagao cultural. O quadro abaixo sintetiza bem a discussao:
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Transcrevendo palavas do antropélogo
José Jorge de Carvalho a esse respeito:

“No caso mais freqiiente, os rituais
tradicionais sofrem uma reducdo se-
mioldgica e semantica no momen-
to em que sdao transformados em
espetaculo comercial. Um cavalo
marinho, por exemplo, que dura 12
horas em uma rua de um bairro per-
iférico do Recife, é mutilado para uma
apresentacdo de uma hora em um
circuito publico de lazer controlado
pela Secretaria de Turismo. Sofre um
desgaste parecido com o de uma obra
literaria publicada pela Selecdes do
Readerzs, que reduz as 1.800 pagi-
nas de Guerra e Paz a 200 paginas de
leitura leve” (CARVALHO, 2004, p.71)
[...]

A performance, em tais casos, deixa de
ser simplesmente resumida ou conden-
sada para ser morta, por auséncia de
tempodevida. (CARVALHO, 2004, p.71)



José Marcio Barros é professor
e um cientista social brasileiro
que se dedica enfaticamente ao
estudo da Diversidade Cultural.
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DIFERENCA, DIVERSIDADE, PLURALIDADE

DIFERENCA DIVERSIDADE PLURALIDADE

Resultado das int - Construgao politica da
Realidade antropologica. Ser izl iz (i equidade: a maneira

humano é diferente, ele e 0 © trocas que realizamos como essas diferengas,
resultado dos seus processos ~ COM nossas diferencas que instituem e criam
formativos: o meio onde (logo, n&o & uma decor- a experiéncia da di-

se desenvolve o processo de  encia imediata) versidade possam se
formacao desse sujeito institucionalizar como pa-
determina essas diferencas, droes, politicas, normas,
as quais sao um patrimonio regras de equidade, de
da condi¢ao humana. equivaléencia. A maneira

como podemos conjugar
diferengcas com equilibrio.

Fonte: Esquema baseado em Apresentacao de José Marcio Barros ao SNPCI (CULTURAL,
2010),extraido da Dissertacao de Mestrado em Sociologia pela Universidade Federal de
Minas Gerais, concluido, no ano de 2012 pela autora desta unidade (GOULART, 2012).

REVISAO DA UNIDADE II: ALGUNS
DESTAQUES

® Cultura é uma palavra que pode ter varios sentidos;

® Existem sentidos atribuidos a palavra cultura que estabelecem “fungdes’,
outros reportam-se as suas “origens.”

® Existe um sentido restrito da cultura e um sentido amplo de cultura.
Ambos sdo considerados para fins de reconhecimentos dos Direitos Cul-
turais para a finalidade de formulagado de politicas publicas;

e A diferenca cultural pode favorecer a diversidade cultural e o ideal de
Pluralidade.

Para refletir:

1- Como cultivar o habito da leitura, para aléem dos projetos que sao de-
senvolvidos dentro das escolas?

2- Como criar programagoes atrativas nos equipamentos culturais da

cidade (teatros, bibliotecas, museus), para que pessoas de varias classes
sociais e faixas etarias possam frequenta-los?
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27 Modulo 2

3- Quais sao o0s grupos que preservam manifestacoes ou expressoes
tradicionais em sua cidade? Qual € a situagao sécio-econdmica desses
grupos? A situagao socio-economica desses grupos pode dificultar a
manutencao dessas manifestacoes? Como o poder publico pode auxi-
lia-los neste caso?
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AVALIACAO DO 22 MODULO - Unidade Il

ATENCAO:
Responda as questoes formuladas a seguir, marcando a alternativa de

resposta
CORRETA.

1- UMA DEFINICAO FUNCIONAL PARA A PALAVRA CULTURA ESTA
EXPRESSA NA SEGUINTE FRASE:

A — Cultura & um meio de reconhecimento de identidades e também de
direitos a elas associados.

B - Cultura em sua origem significava tao somente intervengao na na-
tureza (cultivo da terra).

C — Cultura foi adquirindo, com o tempo, um sentido espiritual, de preocu-
pacao com o desenvolvimento do espirito e das artes.

2- O SOCIOLOGO PIERRE BOURDIEU DESENVOLVEU O CONCEITO
DE “CAPITAL CULTURAL”. MARQUE A AFIRMACAO ABAIXO QUE
ESTA DE ACORDO COM ESSE CONCEITO:

A — O Capital Cultural esta distribuido uniformemente no bojo social;

B - A Reproducgao Social nao tem relagao com a distrituicao do Capital
Cultural;

C — Os codigos estéticos para a fruicao artistica sao um tipo de Capital
Cultural.

3- PODE-SE AFIRMAR QUE AS MANIFESTACOES DAS “CULTURAS
DE MASSA”:

A — Tendem a ser proibidas, mesmo existindo o direito de liberdade de
expressao;

B — Parecem nao oferecer grandes contribui¢cdes para o desenvolvimento
humano;

C — Tem compromisso com o aprimoramento do “espirito” humano, em
grandes coletivos.

4- AS DIFERENCAS CULTURAIS SAO IMPORTANTES PARA O FOR-
TALECIMENTO DOS PROCESSOS DINAMICOS QUE ALIMENTAM A
DIVERSIDADE CULTURAL, OU SEJA:

A - potencializam a constru¢ao de novos processos, valores, bens cul-
turais.

B - retardam processos de desenvolvimento cultural.

C - obstruem a diversificagcao cultural.
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5- PARA O AUTOR JOSE JORGE DE CARVALHO, “PLURALISMO
SIMBOLICO” E A CAPACIDADE DE:

A - reduzir o tempo e o contetdo de tradi¢coes culturais, para atender a fins
turisticos.

B - ser participante de Unica tradi¢cao cultural local.
C - cultivar mais de uma tradi¢ao cultural alheia, alem daqueles produtos
de industria cultural

LEMBRETE:
Nao se esqueca de assistir a videoaula deste Modulo I1.
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