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INTRODUCAO AO 52 MODULO

Nas unidades anteriores vimos que as agoes para a constru¢ao do Siste-
ma Nacional de Cultura representam um episodio recente da historia do
pais. Essa materializacao resulta de um processo combinado de agoes
sociais e politicas que reposicionaram o campo da cultura, enquanto ele-
mento estratégico e central ao desenvolvimento do pais.

Com efeito, a compreensao de que a cultura deve agir como um ele-
mento dinamizador do desenvolvimento humano & o ponto central para
0 sucesso da implantagao do Sistema Municipal de Cultura. Sem essa
compreensao, a implantagao desse instrumento corre o sério risco de nao
vir a efetivar, visto que a decisao de institucionalizacao do Sistema Muni-
cipal de Cultura presume a adesao a uma politica de Estado calcada sobre
0s principios de universalizacao da produc¢ao, fruicao e do acesso cultu-
ral. Tarefa imperativa, que requerera dos agentes publicos conhecimen-
to, comprometimento politico e 0 desenvolvimento de habilidades que o
permitam trabalhar em um modelo de gestao compartilhada e sistémica,
ja que o pacto federativo do SNC preve a partilha de poderes, atribuicoes
e responsabilidades entre os entes federativos (Municipios, Estados e
Uniao).

Tais condicbes visam assegurar a inclusao e o sucesso das politicas cul-
turais que, a partir da vigéncia do Sistema Nacional de Cultura, passarao
a dispor do conjunto de um aparato legal que visa dar cumprimento dos
objetivos fundamentais da Republica, conforme a Constituicao Federal
do Brasil de 1988, quais seriam: “| - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” .

Sendo assim, apresentamos o presente 5° Modulo. Nele voce tera acesso
a mais informag0Oes sobre a institucionalizacao do Sistema Nacional de
Cultura, especificamente sobre os componentes para o desenvolvimento
do Sistema Municipal de Cultura na Unidade | e, depois, partindo para
uma visao pratica de como efetiva-los na Unidade Il.

Convido voce para esta reta final de estudos. Boa leitura!
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Tridimensionalidade da Cultu-
ra - “A dimensao simbdlica fun-
damenta-se na ideia de que é
inerente aos seres humanos a
capacidade de simbolizar, que
se expressa por meio de diver-
sas linguas, valores, crencas e
praticas. A Cultura humana é con-
siderada como conjunto dos mo-
dos de viver, os quais variam de
tal forma que s6 é possivel falar
em culturas humanas, no plural.
Adotar a dimensdao simbdlica
possibilita superar a tradicional
separacao entre politicas de fo-
mento a cultura (geralmente des-
tinadas as artes) e de protecdo do
patrimonio cultural, pois ambas
se referem ao conjunto da pro-
ducao simbdlica da sociedade. A
dimensao cidada fundamenta-se
no principio de que os Direitos
Culturais fazem parte dos Direitos
Humanos e devem constituir-se
como plataforma de sustentacdo
das politicas culturais. Essa di-
mensao esta garantida na
Constituicao Brasileira.

A dimensao econdmica com-
preende que a cultura, progres-
sivamente, vem se transforman-
do em um dos segmentos mais
dinamicos das economias de to-
dos os paises, gerando trabalho
e riqueza. Mais do que isso, a
cultura, hoje, é considerada ele-
mento estratégico da chamada
nova economia ou economia do
conhecimento, que se baseia na
informacdo e na criatividade,
impulsionadas pelos investimen-
tos em educacdo e cultura ele-
mento estratégico da chamada
nova economia ou economia do
conhecimento, que se baseia na
informacdo e na criatividade, im-
pulsionadas pelos investimentos
em educacdo e cultura”. (MINC.
p.20. 2012)
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UNIDADE |- COMPONENTES POLITI-
COS DO SISTEMA NACIONAL DE
CULTURA.

Introducao a Unidade |

Na presente unidade retomaremos os principios do Sistema Nacional de
Cultura e veremos, na sequéncia, quais sao os componentes constitutivos
do SNC, por aqueles orientados.

Ao fim dessa Unidade, voce tera compreendido melhor o sentido dos
principios que norteiam a aplicacao do SNC e, portanto dos Sistemas
Municipais de Cultura. Alem disso, sera capaz de identificar os elementos
componentes do SNC, bem como classifica-los em obrigatorios ou
complementares.

Principios do Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, sancionado no ano de 2012 através
da Emenda Constitucional n°® 71/2012, € um instrumento compartilhado
de Gestao Publica, pelo qual, o poder publico - regido pelas diretrizes do
Plano Nacional de Cultura (PNC) instituido pela lei n°12343/2010 - deve
garantir as condi¢cbes necessarias para a efetivacao das politicas publicas
de cultura em todo o pais.

O conceito do SNC funda-se na descentralizagao e distribuicao de com-
peténcias administrativas, na interdependéncia dos orgaos publicos (suas
leis, normas e procedimentos), na integracao federativa dos trés niveis
(municipal, estadual, federal) e na participacao democratica da sociedade
civil. Dessa forma, dentro de cada ente federativo deve haver, segundo o
SNC, a formulacgao, a gestao, a avaliacao e o monitoramento das politicas
publicas de cultura - que contemplem suas trés diferentes dimensoes: a
simbolica, a cidada e a econdmica.

Enquanto estrutura institucionalizada do Estado, o Sistema Nacional de
Cultura & balizado por um conjunto de principios que visam nortear as ati-
vidades de seus 6rgaos componentes. Ao mesmo tempo, esses principios
representam os valores sob 0s quais se sustenta a atuacao do Estado.
Esta base de principios fundamentais, totalizam doze previstos na Consti-
tuicao da Republica de 1988 (MINC, 2012), a saber:

| - diversidade das expressoes culturais> principio que se refere a ne-
cessidade do acolhimento e da inclusao da diversidade cultural brasileira
como foco prioritario do SNC;

Il - universalizacao do acesso aos bens e servi¢os culturais - principio
que se refere a necessidade de ampliacao de acesso aos bens e servicos
culturais a todas as faixas sociais da populagao do pais;
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[ll - fomento a producao, difusao e circulacao de conhecimento e
bens culturais > principio que se refere ao dever Constitucional do
Estado em fomentar, difundir e promover os bens culturais;

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural > principio que se refere a predis-
posi¢ao dos entes publicos e privados em buscar meios e alternativas de
cooperagao intersetorial que visem a consecucao das politicas publicas
de cultura;

V - integracao e interacao na execucao das politicas, programas -
principio que se refere a capacidade comunicativa do trabalho coletivo

e que presume a influencia matua entre 6rgaos e entes federativos que,
juntos, devem compartilha acoes para a efetividade da gestao publica da
cultura;

VI- complementaridade nos papéis dos agentes culturais> principio
que se refere a capacidade de sinergia entre agentes culturais publicos
e privados, com vistas ao alcance dos objetivos previstos pelo SNC.

VIl - transversalidade das politicas culturais > principio que se refere
a capacidade das politicas de serem entrecortadas por diferentes eixos
tematicos: diversidade cultural, economia criativa, cidadania, desenvolvi-
mento sustentavel, gestao, e outros que podem ser mobilizados para a
consecucao de uma politica especifica;

VIl - autonomia dos entes federados e das instituicoes da socie-
dade civil > principio que se refere ao protagonismo e liberdade dos
entes federados, para constituirem e gerirem 0s seus proprios Sistemas
Municipais de Cultura;

IX - transparéncia e compartilhamento das informac6es - principio
que se refere a condi¢ao de publicidade de todas as agbes publicas
referentes ao processo;

X- democratizacao dos processos decisorios com participacao e
controle social > principio que se refere a necessidade de mobilizagao
de meios e recursos que possibilitem a inclusao politica da sociedade
nos processos decisorios de poder;

XI - descentralizacao articulada e pactuada da gestao, dos recursos
e das acoes - principio que se refere a necessidade de distribuicao de
poder entre 0s 6rgaos e os entes da administragao publica;

XIl - ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orcamentos

publicos para a cultura - principio que se refere a necessidade
crescente de alocagao dos recursos.
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Elementos Constitutivos Obrigatorios e Com-
plementares do Sistema Nacional de Cultura

A institucionalizagao dos componentes do Sistema Nacional de Cultura se
refere a criacao e a instalacao dos elementos constitutivos, sob a forma
de leis e 6rgaos que possuem funcoes e atribuicoes proprias. Eles se
subdividem em quatro frentes de atuacao: 1) Coordenacao; 2) Instancias
de Articulagao, Pactuagao e Deliberagao; 3) Instrumentos de Gestao e 4)
Sistemas Setoriais.

A seguir, apresentaremos o0s elementos constitutivos do Sistema Nacional
de Politica Cultural, suas respectivas areas de pertencimento, fungoes e
atribuicoes. A apresentagao tem por referéncias: bases legais existentes,
recomendacoes do Ministério da Cultura do Brasil e estudos académicos,
muitos deles desenvolvidos em departamentos da Universidade Federal
da Bahia.

1) Coordenacao

E composta pelo Orgao Gestor, que é responsavel pela gestao do
Sistema de Cultura. No ambito federal, a coordenacao do Sistema
Nacional de Cultura - SNC é exercida pelo Ministério da Cultura.
No ambito estadual, as coordenacoes dos Sistemas Estaduais

de Cultura - SEC sao exercidas pelas respectivas Secretarias de
Estado de Cultura. No ambito municipal, as coordenacgoes dos
Sistemas Municipais de Cultura - SMC deverao ser exercidas pelos
Orgaos Gestores de Cultura municipais, sob a forma de um dos
seguintes arranjos institucionais:

e Secretaria exclusiva para o setor da cultura;

eFundacao publica;

*Secretaria em conjunto com outras politicas;
*Departamento vinculado a uma secretaria nao exclusiva.

Existem diferencas entre esses orgaos gestores. O Ministério da
Cultura do Brasil (MINC, 2013, p.19) ressaltou algumas distincoes
relevantes entre eles, vejamos:

« “Secretaria exclusiva de cultura: criada por lei e regulamentada
por decreto. Faz parte da administracao direta do municipio e por
isso seu dirigente tem assento no nucleo decisorio do governo.
Seu peso nas decisoes politicas &€ maior.

* Fundacgao publica: Criada por meio de lei especifica faz parte
da administracao indireta do municipio e apesar de nao ter o mes-
mo peso politico de uma secretaria, possui autonomia financeira e
administrativa, o que lhe da um pouco mais de agilidade operacional.

a8
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» Secretaria em conjunto com outras politicas: Em geral, quando a cul-
tura esta em conjunto com outras politicas setoriais, principalmente com
a educacgao, ela é tratada de forma secundaria. Quando vinculada ao
turismo, esporte ou lazer costuma ocupar lugar de maior destaque.

e Departamento vinculado a uma secretaria nao exclusiva: neste caso
a cultura tem pequeno poder politico, estrutura administrativa precaria
€ poucos recursos, mas o departamento pode ser transformado numa
secretaria exclusiva.”

2) Instancias de articulacao, pactuacao e deliberacao

A Constituicao Federal de 1988 previu formas descentralizagao de
poderes na estrutura do Estado. Alem disso, previu a criagcao de
mecanismos e canais ampliados de participacao da sociedade: sao
conselhos; conferencias; foruns; comites; audiéncias publicas, ou-
vidorias que, desde entao, tem sido utilizadas como meios de
articulagao, pactuacao, deliberacao e fiscalizagao das politicas
publicas. Essa & a forma pela qual o Estado Brasileiro, sob a
configuracao da referida constituicao, proporcionou a ampliagao
do controle dos bens recursos publicos pela sociedade. Ou seja,
formas de efetivar a participacao e acompanhamento das decisoes
politicas pela populagao.

Composicao dos Conselhos de
Politica Cultura - O numero de
conselheiros na composicdo do
Conselho de Politica Cultural pode
variar, dependendo da realidade
cultural do Estado e do Municipio.
Contudo, o que se espera é que
o numero e a destinacdo das ca-
deiras representem a diversidade
cultural do municipio.

Na configuragao do Sistema Nacional de Cultura as instancias de
articulacao, pactuacao e deliberacao sao compostas pelos seguin-
tes elementos constitutivos:

2.1) Conselhos de Politica Cultural . .
Para a representacao da Socie-

dade Civil, a cartilha sobre o

O Conselho de Politica Cultural possui natureza de um érgao
publico colegiado. Tem a fungao de colaborar na formulagao,
fiscalizacao e aprovacao do Plano de Cultura, assim como de
fornecer suporte para a construgao das Politicas Culturais, de
forma geral. E também a instancia democratica que legitima

a articulagao do pacto politico que devera envolver Estado e
Sociedade, para permitir a potencializagao do desenvolvimen-
to cultural. Cabe ainda ao Conselho de Politica Cultural a su-
pervisao e fiscalizagao dos recursos que compoe o Fundo de
Cultura.

Uma importante diretriz para o estabelecimento do Conselho
de Politica Cultural € a de que a composi¢cao entre membros
da Sociedade Civil e do Governo seja paritaria. O modelo de
gestao deve ter dire¢ao compartilhada entre os seus parti-
cipantes e as decisoes devem ser tomadas coletivamente, a
partir de discussoes e debates entre seus membros - que, sob
o ponto de vista politico nessa instancia de poder - possuem a
mesma autoridade.

a9

Sistema Nacional de Cultura pro-
duzida pela Secretaria Estadual
de Cultura da Bahia e pela Escola
de Administracdo da Universi-
dade Federal da Bahia, sugere a
adocao de sete linhas tematicas
para a definicao das cadeiras da
Sociedade Civil: “ 1) Audiovisual
e radiodifusao: audiovisual, ci-
nema, radio publica/comu-
nitaria, TV publica/comunitaria;
2) Culturas digitais; 3) Ex-
pressoes artisticas: artes visuais,
circo, danca,literatura, musica,
teatro; 4) Patrimoénio Imaterial:
afro-descendentes, culturas indi-
genas, culturas populares, festas
e ritos; 5) Patriménio Material:
bens culturais, educacao patri-
monial, museus; 6) Pensamento
e memoria: arquivos,bibliote-
cas, leitura, livro 7) Politicas e
gestao cultural: cooperacao e
intercambio cultural, formacao
cultural, redes culturais” . (UFBA,
20009, p 13-14).
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Para ser implementado, o Conselho de Politica Cultural devera
prever uma estrutura organizacional que vise dar condicoes hu-
manas e materiais ao seu funcionamento. Basicamente, um Con-
selho de Politica Cultural devera dispor da seguinte estrutura:

*Presidencia
*Secretaria Executiva
*Plenario
*Comissoes

Os cargos de grande relevancia no Conselho de Cultura, quais
sejam: a Presidéncia (que possui atribuicoes de presidir as re-
unioes, direcionar as pautas e dispor de voto de desempate nas
qguestoes de ordem, ou “voto de Minerva”) e a Secretaria Exe-
cutiva (cujas atribuicdes sao convocar as reunides e assessorar
a presidéncia na organizacao das pautas de trabalho e na pro-
ducao de documentos do Conselho de Politica Cultural), poderao
ser exercidas, ou nao, pelo titular da pasta de cultura do ente fe-
derativo. Portanto, nao ha vedacgao para que estes cargos sejam
ocupados por representantes do Governo ou por representantes
da Sociedade Civil.

A escolha do Presidente, do Secretario Executivo e dos
respectivos vices devera ocorrer na forma de elei¢ao, com
participacao dos pares do Conselho de Politica Cultural.
Recomenda-se, inclusive, que haja alternancia de poder entre
representantes do Governo e da Sociedade Civil nos cargos da
Presidéncia e da Secretaria Executiva.

O Ministério da Cultura langou publicacdes recomendando que a
vigéncia dos mandatos dos conselheiros do Conselho de Politica
Cultural nao ultrapasse o periodo de duracao de 2 anos. Outra
sugestao € que a renovacao dos representantes da Sociedade
Civil no Conselho seja realizada por meio de elei¢coes diretas,
convocadas oficialmente pela dire¢ao do Orgao Gestor. Os re-
presentantes do Governo serao escolhidos mediante a indicacao
do titular da pasta da cultura.

2.2) Conferencias de Cultura

As Conferéncias de Cultura sao espacos para a discussao e
avaliacao das politicas Culturais. Estes espacos sao as mais
importantes instancias participativas do Sistema Nacional de
Cultura, neles ocorrem a definicao das macrodiretrizes que,
com o auxilio dos membros do Conselho de Politica Cultural
e dos representantes do Orgao Gestor, serao posteriormente
detalhadas para a elaborag¢ao do Plano de Cultura.
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A convocacao das conferéencias € de iniciativa do poder publico
podendo ocorrer no municipio de forma alinhadas, ou nao, com
a data de convocacgao das Conferencias Nacionais ou Estaduais
de Cultura.

Em geral, as Conferéncias sao espacos participativos amplos
do debate politico que vém permitindo a constru¢ao inovadora
de politicas publicas, visto que a participacao diversificada dos
segmentos da sociedade tem se mostrado uma via importante
para a definicao de novas pautas na agenda de politicas do
Estado.

2.3) Comissoes intergestores

As Comissoes Intergestores, ainda carecendo de implemen-
tacao efetiva, tem a fungao de oferecer ferramentas para a
instrumentalizagao, negociagao e operacionalizagao do Sistema
Nacional de Cultura entre os entes da Federacao.

O Sistema Nacional de Cultura preve dois tipos de Comissoes
Intergestores: a Comissao Intergestores Tripartite - composta
por representantes de gestores publicos dos tres entes da fe-
deracao e Comissao Intergestores Bipartite composta por
representantes gestores da Uniao e dos Estados.

3) Instrumentos de gestao

Instrumentos de Gestao sao o conjunto de elementos constitu-
tivos que tem como finalidade o fornecimento de ferramentas e
condicOes para o planejamento técnico, financeiro e formativo dos
recursos humanos. Fazem parte deste conjunto os seguintes
elementos:

3.1) Sistema de financiamento da cultura

Refere-se aos mecanismos destinados ao financiamento, pelo
poder publico, do setor cultural. Podem subsidiar as proprias
atividades publicas, quanto fomentar (por meio de apoio e in-
centivo a programas e acoes culturais) acoes e projetos realiza-
dos pela sociedade.

E através do Sistema de Financiamento da Cultura que se
mobilizam condi¢des para o custeio da maquina publica - ma-
nutengao de centros culturais, teatros, museus, bibliotecas, para
pagamento de pessoal - e para a implementacao de Fundos
Publicos e Incentivos Fiscais para investimentos em projetos
culturais.

Ou seja, pode-se destacar quatro mecanismos de financia-
mento publico da cultura: Orcamento Publico; Fundo; Incentivo
Fiscal e Investimento. Vejamos cada um deles na sequéncia:

amn
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3.1.a) Orcamento publico

O orcamento é definido pela Lei de Orcamento Anual (LOA),
que estabelece a receita para o custeio da maquina publica em
suas varias areas: Saude, Educacao, Cultura etc.

A aplicacao destes recursos pode ser feita a partir da previsao

de financiamento reembolsavel (em que se espera o retorno ao
investimento financeiro realizado, semelhante aos empréstimos
bancarios) e ou nao reembolsavel (em que nao ha previsao de

retorno financeiro), que se destinem a despesas e a projetos de
responsabilidade do orgao gestor e, conforme a necessidade, a
projetos de terceiros, selecionados por meio de selec¢ao publica.

3.1.b) Fundo

Recursos que, em geral, sao oferecidos para a viabilizacao de
projetos e atividades culturais de iniciativa da sociedade civil,
sem carater de reembolso (por isso, & frequentemente nomeado
como Fundo Perdido). No entanto, esta modalidade também
admite formato de financiamento reembolsavel.

Da gestao do Fundo deve o Conselho Municipal de Cultura
participar, pois & 6rgao em que 0 processo decisorio acontece
por meio da participacao dos membros do governo em conjunto
com os membros da sociedade civil. O pressuposto da com-
posicao é de paridade entre membros do governo e da socie-
dade civil. Por isso, &€ o mecanismo de financiamento em que o
acesso aos recursos acontece de forma mais democratica pois
a selecao dos projetos é feita por meio de selec¢ao publica, que
tem anuéncia de uma instancia de participagao democratica.
Com a instituicao do Sistema Nacional de Cultura, este meca-
nismo de financiamento passa a ser a condig¢ao principal para
gue 0s municipios possam receber 0s repasses dos recursos da
Uniao e dos Estados, por isso mesmo tem importancia central
na constituicao dos elementos constitutivos do Sistema Munici-
pal de Cultura.

3.1.c) Incentivo fiscal

A modalidade de Incentivo Fiscal € realizada por meio de renun-
cia fiscal. Neste mecanismo, o recurso publico tem origem em
um percentual dos impostos devidos (Ex: Imposto de Renda na
instancia federal; ICMS na instancia estadual; ISSQN e IPTU

na instancia municipal), aos quais o Estado renuncia a receber
uma parcela em favor de uma acao objetiva, que se realizara
por meio da consecucao de um projeto.
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Os projetos sao selecionados pelo Poder Publico por meio de
chamamento publico, no qual o solicitante (pessoa fisica ou
juridica) tendo-o aprovado, obtera a autorizagcao publica para
buscar patrocinio junto a iniciativa privada: empresas. Esta
autorizagcao permitira ao projeto a obtencao de patrocinio — com
recursos de tributos que as empresas deixam de pagar para

o Estado, a fim de investir no projeto cultural — e, em geral, &
exigido algum tipo de contrapartida, concedida pelo empreende-
dor do projeto ou pela empresa patrocinadora, por exemplo a
oferta de bens ou servicos nao custeados pelo projeto, mas que
podem torna-lo mais abrangente ou eficaz.

3.1.d) Investimento

Modalidade destinada a projetos que demonstram capacidade
de realizagao sustentavel e que visam retorno comercial do re-
curso investido. O mecanismo de investimento € direcionado a
participacao de agentes financeiros autorizados. Tal modalidade
esta circunscrita a municipios e estados de maior desenvolvi-
mento econdmico, onde as fontes de arrecadac¢ao de impostos
sao maiores e a receita financeira e maior.

3.2) Sistema de informacoes e indicadores culturais

Com o objetivo de obter uma melhor compreensao da realidade
cultural de cada contexto, localidade e auxiliar o Gestor Cultural na
tomada de decisao, o Sistema Nacional de Cultura prevé a possi-
bilidade da constituicao do Sistema de informacgdes e indicadores
culturais. Sua finalidade & produzir dados qualitativos e quantita-
tivos que possibilitem a construgcao de indicadores culturais que o
permitam melhores condicoes para a afericao e analise da situagao
cultural do municipio.

3.3) Programa de formacao na area da cultura

O Programa de formacao na area cultural & um instrumento de
gestao que tem como objetivo propor acoes que permitam a quali-
ficacao e aperfeicoamento profissional dos conselheiros e gestores
plblicos de cultura: em nivel médio, de especializagao e extensao
universitaria
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“Os Planos de Cultura deverdo con-
ter:

| - diagnéstico do desenvolvimento
da cultura;

Il - diretrizes e prioridades;

Ill - objetivos gerais e especificos;
IV - estratégias, metas e acoes;

V - prazos de execucdo;

VI - resultados e impactos espera-
dos;

VII - recursos materiais, humanos e
financeiros disponiveis e
necessarios;

VIl - mecanismos e fontes de finan-
ciamento;

IX - indicadores de monitoramento
e avaliacdo”.

(MINC, 2013, p 24-25.)

s

3.4) Plano de Cultura

O Plano de Cultura & o marco legal de duragao decenal que
estrutura o funcionamento do Sistema de Cultura em suas
respectivas instancias (nacional, estadual e municipal). Este se
refere a organizacao e orientacao das macrodiretrizes coleta-
das nas Conferéncias de Cultura. Cabe ao Orgao Gestor a sua
formulagao na forma de lei e ao Conselho de Politica Cultural a
sua aprovagao em primeira instancia. Posteriormente, o Plano
de Cultura devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, onde o0 mesmo devera ser discutido, votado e
aprovado. Ao alcancar o “status” de lei, o Plano de Cultura entra
em vigor com carater permanente e de forma imune a alternan-
cia politica de poder, sob a forma de uma politica de Estado.

4) Sistemas Setoriais de Cultura

Os Sistemas Setoriais de Cultura sao arranjos institucionais do
Sistema de Cultura, que podem ser criados para atender a comple-
xidade da area cultural, sob a forma de subsistema, com vistas a
possibilitar a maior eficiencia da gestao do Sistema de Cultura em
setores especificos. Como exemplos ha o Sistema de Patrimdnio
Cultural; o Sistema de Museus; o Sistema de Bibliotecas...

Estrutura basica para Aderir ao SNC

Ao aderir ao Sistema Nacional de Cultura sera conferido ao municipio um
prazo razoavel para que efetive a estruturacao de cinco componentes
obrigatorios. Embora a instalacao de todos os elementos constitutivos
vistos anteriormente seja de suma importancia ao funcionamento mais
completo do Sistema Nacional de Cultura, nem todos 0os municipios
dispdem meios, ferramentas e condi¢coes de implementagao de toda
esta estrutura institucional. Dessa forma, depois de aderirem ao Sistema
Nacional de Cultura, os municipios deverao instalar, ao menos, 0s cin-
co componentes obrigatorios abaixo, sendo 0s outros - vistos anterior-
mente nesse Modulo — considerados complementares. Serao, portanto,
obrigatorios:

1)Orgao Oficial Gestor de Cultura, ou equivalente;

2)Conselho Municipal de Cultura;

3)Conferéncia Municipal de Cultura;

4)Plano Municipal de Cultura;

5)Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — Fundo Munici
pal de Cultura.
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Agora que voce ja possui uma visao mais ampla sobre os elementos
constitutivos do Sistema Nacional de Cultura - & possivel adentrar na
discussao de aspectos praticos sobre a etapa de institucionalizacao e
estruturacao do Sistema Municipal de Politica Cultural, que sera assunto
da nossa proxima unidade.

REVISAO DA UNIDADE I: ALGUNS DESTAQUES

® Os elementos constitutivos do Sistema Nacional de Cultura sao:

1) Coordenagao;

2) Instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagdo:2.1) Conselhos de
Politica Cultural; 2.2) Conferéncias de Cultura; 2.3) Comissoes inter-
gestores;

3) Instrumentos de Gestao: 3.1) Sistema de financiamento da cultura:
Or¢amento publico; Fundo; Incentivo fiscal; Investimento; 3.2) Sistema de
informagdes e indicadores culturais; 3.3) Programa de formagao na area da
cultura; 3.4) Plano de cultura

4) Sistemas Setoriais de Cultura

e Para fins de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, os entes federados
devem instituir, pelo menos: 1) Orgao Oficial Gestor de Cultura, ou equi-
valente; 2) Conselho Municipal de Cultura; 3) Conferéncia Municipal de
Cultura; 4) Plano Municipal de Cultura; 5) Sistema Municipal de Financia-

mento a Cultura - Fundo Municipal de Cultura;

Para refletir:

1- Quais sao os elementos constitutivos do SNC que ja estao presentes
em seu municipio? Eles sao elementos obrigatorios ou facultativos?

2- Quais sao os elementos constitutivos do SNC que ainda nao estao

presentes em seu municipio? Eles sao elementos obrigatorios ou faculta-
tivos?
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AVALIACAO DO 52 MODULO - Unidade |
ATENCAO:

Responda as questoes formuladas a seguir, marcando a alternativa de

resposta CORRETA.

1- MARQUE A ALTERNATIVA QUE DESCREVE CORRETAMENTE UM
DOS PRINCIPIOS DO SNC:

A — transversalidade das politicas culturais > principio que se refere

a incapacidade das politicas de serem entrecortadas por diferentes eixos
tematicos.

B - transparéncia e compartilhamento das informacdes - principio
que se refere a condi¢cao de publicidade de parte das a¢oes publicas ref-
erentes ao processo.

C - autonomia dos entes federados e das instituicoes da sociedade
civil > principio que se refere ao protagonismo e liberdade dos entes fed-
erados para constituirem e gerirem os seus proprios Sistemas Municipais
de Cultura.

2- ACOORDENACAO E UM DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA. ELA PODE SER EXERCIDA POR
MEIO DE:

A — Gabinete do Executivo.
B - Fundacao privada.
C - Secretaria em conjunto com outras politicas.
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3- MARQUE A ALTERNATIVA QUE DESCREVE CORRETAMENTE UMA
CARACTERISITCA DO CONSELHO DE POLITICA CULTURAL, QUE E UM
DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO SNC:

A — O Conselho de Politica Cultural legitima a articulagao do pacto politico que
envolve Estado de Sociedade.

B - O Conselho de Politica Cultural € desprovido da fungao fiscalizatoria, com
relacao ao Plano de Cultura.

C - O Conselho de Politica Cultural possui natureza de um orgao publico
monocratico.

4- A ALTERNATIVA CORRETA SOBRE O SISTEMA DE INFORMACOES
E INDICADORES CULTURAIS, QUE E UM DOS ELEMENTOS CONSTITU-
TIVOS DO SNC, E:

A — Tem baixa relevancia.
B - Visa produzir dados quantitativos e qualitativos.
C - Foca-se na compreensao do setor cultural nacional.

5- A ALTERNATIVA CORRETA SOBRE O PLANO DE POLITICA CULTURAL,
QUE E UM DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO SNC, E:

A — Suas proposicoes advem de expectativas do Estado, exclusivamente.
B - Tem durag¢ao quinquenal.

C - Estrutura o funcionamento do Sistema de Cultura em suas respectivas
instancias (nacional, estadual e municipal)
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UNIDADE Il — NA PRATICA: INSTITUCIONALIZACAO E
ESTRUTURACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA.

Introducdo a Unidade

A institucionalizagao das Politicas Culturais no contexto das atuais con-
figuragdes do Sistema Nacional de Cultura tem imposto a gestao publica
uma série de desafios teoricos e praticos que requerera a ampliacao e
aprimoramento das capacidades administrativas do Orgao Gestor Muni-
cipal de Cultura. Para tanto se faz necessario a capacitagao dos gestores
publicos e dos agentes das casas legislativas.

Neste sentido, cabe destacar que a sintonia do trabalho conjunto entre
0s agentes publicos dos poderes Executivo e Legislativo merece atencao
especial visto que, por meio desta, se encontram os meios e as condicoes
para a aprovacao das leis que permitirao a tarefa de institucionalizagao do
Sistema Municipal de Cultura. Com o intuito de fornecer bases conceitu-
ais que permitirao a construcao das acoes praticas de institucionalizacao
e efetividade do Sistema Municipal de Cultura, apresentamos, na unidade
anterior, a sintese dos componentes politicos do Sistema Nacional de
Cultura.

Nessa unidade apresentaremos um roteiro pratico para construcao das
acoes de institucionalizagao do Sistema Municipal de Cultura e da estru-
turacao dos seus componentes, explicitando suas atribuicoes, o que visa
auxiliar aos agentes publicos no desafio de efetivagao dessa nova opera-
cionalidade politica que requerer conhecimento, capacidade de
adaptacao e inovagao administrativa.

Que voce tenha um excelente aproveitamento da aula!
Aderindo ao Sistema

O processo de Adesao ao Sistema Nacional de Cultura presume en-
volvimento e comprometimento politico por parte do poder publico, quer
na edi¢ao de atos legislativos, quer na edicao de atos administrativos
necessarios a essa finalidade. Tais atos publicos visam, unicamente,
fornecer condigOes politicas, normativas, legais, fisicas e estruturais
para que o objetivo da adesao venha a ser efetivado. Com esse objetivo
o Sistema Nacional de Cultura preve o atendimento de alguns requisitos
formais, assim como do envio de certas informagoes e documentagoes -
referentes ao processo de adesao ao Sistema Nacional de Cultura - me-
diante ao cumprimento de alguns prazos e metas, que visam possibilitar,
tao somente, o0 alcance desse obijetivo.
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A efetivacao do Sistema Municipal de Cultura, pressupoe o cumprimento
de trés fases ou etapas formais, a saber:

1) Institucionalizagao — periodo dedicado a redagao e a publicacao da lei
de institucionalizagcao do Sistema Municipal de Cultura;

2) Estruturacao dos Componentes — periodo que se refere a instalagao
dos orgaos que constituem a estrutura do Sistema Municipal de Cultura:
Orgao Gestor; Conselho Municipal de Cultura; Fundo Municipal de Cultu-
ra; Conferéncia Municipal de Cultura (pode acontecer de forma concomi-
tante a etapa de institucionaliza¢ao);

3) Elabora¢ao do Plano de Cultura — periodo posterior a institucionalidade
do SMC, no qual estao previstos a elaborac¢ao do texto de lei versando
sobre o Plano; a apreciagao, a analise e aprovagao do Conselho Munici-
pal de Cultura e sua publicacao pelo Chefe do Poder Executivo.

Em publicagao explicativa, o Ministério da Cultura do Brasil, assim as
definiu:

FASES DA EFETIVACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

Fase 1 - Institucionalizacao da lei do Sistema de Cultura — a meta dessa
fase € criar a lei do Sistema de Cultura. Para isso devem ser descritas as
etapas, as atividades e o respectivo cronograma para alcancar a meta de
cada etapa.

Fase 2 - Estruturacao dos Componentes — a meta aqui & estruturar os
componentes: orgao gestor, conselho, conferéncias, plano, fundo, sis-
temas setoriais, programa de formacgao, sistema de informacoes e indi-
cadores. Se 0 municipio ja implantou algum componente, deve indica-lo
como instituido e citar o nUmero da lei especifica e decreto do regimento
interno.

Fase 3 - Elaborag¢ao do Plano de Cultura — embora o Plano de Cultura
seja um dos componentes do SNC, previsto na lei do Sistema de Cultura,
sua aprovagao deve ser feita em lei especifica, a cada dez anos. Por isso
ele aparece separadamente no Plano de Trabalho do Acordo do SNC.
Nessa fase, & preciso especificar as acoes necessarias para a provacao
do primeiro Plano de Cultura do estado ou municipio.

(MINC, 2013, p.14)
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Componentes obrigatérios para
adesdo ao SNC - Como vimos na
Unidade anterior, os cinco compo-
nentes indispensaveis para adesao
ao Sistema Nacional de Cultura sao:
1) Orgao Gestor (Secretaria de Cul-
tura ou equivalente); 2) Conferén-
cia Municipal Cultura; 3) Conselho
Municipal de Politica Cultural; 4)
Sistema Municipal de Financiamen-
to a Cultura (com Fundo Municipal
de Cultura) e 5) Plano Municipal de
Cultura. (MINC, p.33. 2012)

Responsabilidade pelo Plano de
Trabalho - O servidor responsa-
vel pelo acompanhamento da
institucionalizacao e estruturacao
do Sistema Municipal de Cultura
(SMC), devera ser responsavel pe-
las seguintes atividades: elaborar
o plano de trabalho para desen-
volvimento do SNC; desenvolver
0s compromissos pactuados no
plano de trabalho para alcance
dos objetivos do SNC; atuar na
interlocucao com o governo fede-
ral e demais entes da Federacao
no sentido de desenvolver o SNC;
coordenar o processo de
realizacao das conferéncias locais
ou regionais de cultura; fornecer e
atualizar as informacoes solicita-
das para o Sistema Nacional de In-
formacoes e Indicadores Culturais
(SNIIC); participar das atividades e
acoes executadas pelo Ministério
da Cultura, relativas ao SNC.
(MINC, 2013, p. 12-14).
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A segquir, serao apresentadas as descricoes das principais atividades a
serem desempenhadas em cada uma destas fases ou etapas.

1) Institucionalizacao do Sistema Municipal de Cultura

O primeiro passo para a institucionalizagao do SNC no municipio € a as-
sinatura do termo de Acordo de Cooperacao Federativa do SNC. A assi-
natura deve ser feita pelo representante legal do municipio (o prefeito).
O acordo devera conter a proposi¢ao de construgao e compartilhamento
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), através da criagao de lei propria,
em que: institui o Sistema Municipal de Cultura (SMC), sua estrutura e os
orgaos constitutivos obrigatorios.

Nesta ocasiao, o representante legal do municipio (o prefeito) devera
designar um responsavel pelo envio e acompanhamento da publicacao
do Acordo de Cooperacao Federativa do SNC no Diario Oficial da Uniao
(normalmente, apds a assinatura e envio do Acordo o tempo de publi-
cacao no DOU, o prazo de resposta &€ de até 30 dias). Recomenda-se
que este responsavel seja um servidor da administracao publica direta
do municipio e que seu 0rgao esteja ligado ao 6rgao de cultura. Este
servidor ficara encarregado pela elaboracao do Plano de Trabalho de de-
senvolvimento do Sistema Municipal de Cultura e acompanhara o tramite
de institucionalizagao junto a plataforma Sistema Nacional de Cultura. O
Plano de Trabalho se refere ao cronograma programatico de atividades
das trés etapas de efetivacao do Sistema Municipal de Cultura:

(1) Institucionalizacao; (2) Estruturacao dos Componentes e (3) Ela-
boracao do Plano de Cultura. Dessa forma, Plano de Trabalho nao se
confunde com o Plano de Cultura.

Ap0s publicagao do Acordo de Cooperacao Federativa do SNC no Diario
Oficial da Uniao, o prazo limite previsto pelo Ministério da Cultura para a
efetivacao do Sistema Municipal de Cultura & de até dois anos, portanto
a correta observacao das etapas do Plano de Trabalho para o cumpri-
mento das metas € um aspecto importante a ser observado, visto que,
o trabalho de acompanhamento de acgoes de institucionalizagao e estru-
turacao consiste em acoes de planejamento, acolhimento, mobilizacao,
captacao, organizacao e sistematizacao de propostas da Sociedade Civil.
Itens indispensaveis a institucionalizacao da politica cultural no municipio.

Importante mencionar também que a etapa de institucionalizacao de-
mandara capacidade do Poder Executivo e do Gestor da pasta de Cultura
em buscar uma interlocu¢ao positiva junto a Camara dos Vereadores.
O Poder Executivo deve, entao, empreender esforcos para mobilizar e
envolver nao so agentes culturais (artistas e produtores culturais), mas
abarcar setores mais amplos da sociedade e da iniciativa privada.

Vale lembrar que, atualmente, existem modelos de leis que tem sido uti-

lizadas como referencia para a elaboragao dos elementos constitutivos do
Sistema Municipal de Cultura.
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Estes, podem ser facilmente encontrados na internet e poderao auxiliar
o Gestor da pasta na tarefa de elaborag¢ao das minutas que deverao ser
encaminhadas pelo Poder Executivo para apreciacao das Camaras Legis-
lativas.

No entanto, importa mencionar que estes modelos sao apenas uma referén-
cia genérica e que o contetdo das minutas deve abarcar particularidades
proprias que refletem a especificidade particular de cada contexto cultural.
Portanto, recomenda-se que nesta etapa o Gestor recolha informacoes
validas e precisas sobre a realidade socio cultural do seu municipio, provi-
denciando acompanhamento juridico para que a elaboracao esteja conso-
nante aos enquadramentos legais que se adequem a realidade local.

Abaixo, propusemos um modelo para a orientacao das etapas que contém
as principais atividades e metas para Institucionalizagao do Sistema Mu-
nicipal de Cultura. No mesmo modelo, encontra-se uma sugestao de cro-
nograma para realizagao das atividades.

QUADRO 1- PRIMEIRA FASE DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO:
APROVACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

ETAPA DURACAO ATIVIDADES METAS
Subdivisao da ESTIMADA Resultado que se
fase Tempo médio para Descricao das agbesnecessarias para que pretende alcangar
execugao das  cada uma das etapas seja realizada em cada etapa
atividades

1.Pesquisar leis e documentos do munici-
pio relacionados a area cultural;
2.Elaborar minuta;

3.Discutir e consultar a sociedade civil

Elaboracao do (através de reunides com o Conselho de _ )

Projeto de Lei 2a4 Politica Cultural, seminarios, reunives com P rojeto de Lei

do Sistema Mu- meses entidade civil, audiéncias, etc.); enviado a
4.Alterar a minuta a partir das sugestoes ~Camara Municipal

nicipal deCultura : -
P elencadas pela sociedade civil; de Vereadores.

5.Encaminhar para analise juridica da pre-
feitura municipal;

6.Encaminhar ao Prefeito para aprovagao e
envio a Camara Municipal de Vereadores.

Tramitagao do 1.Acompanhar a atividade legislativa;

rF:;og;t;:;Lel Até 3 2.Participar das audiencias e consultas Pr;)J?:/gdeoLel
- meses publicas; P :
Municipal

Sancao da Lei 1.Encaminhar para a assinatura do

do Sistema , n . Lei do SMC
. . Até 1 mes Prefeito; :

Municipal de 2 Publicar no Diario Oficial. publicada.

Cultura pelo

Prefeito

Fonte: Adaptacao de “Plano de trabalho do acordo de cooperacao federati-
va do sistema nacional de cultura” elaborada pelo MINC, 2017.
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A estruturacao dos componentes de implantacao do Sistema Municipal
de Cultura - SMC pode acontecer de forma concomitante ao periodo de
sua institucionalizacao. No entanto, como nao ha uma ordem fixa para a
implantacao dos drgaos componentes, tem sido apresentada uma ordem
sequencial que visa favorecer a logica do processo de construgao do con-
junto de elementos institucionais do SMC.

Estruturacao dos Componentes

Paralelamente ao processo de institucionalizacao do SMC - que se con-
centra, sobretudo, na elaboragao dos dispositivos legais: lei, regulamento,
decreto, portaria e instru¢gdoes normativas - a efetivagao do SMC prescindira
da mobilizacao do Poder Publico no sentido de instalar os 6rgaos constitu-
intes previstos. Essa outra etapa & a que chamamos de estruturacao dos
componentes.

Caso nao exista Orgao Gestor Cultural no municipio sugere-se que se
instale e se estruture o Orgao Gestor Oficial de Cultura, preferencial-
mente sob a forma do arranjo institucional de Secretaria exclusiva visto
que este componente tem grande importancia politica no processo de po-
larizagao e direcionamento das a¢des necessarias a implantacao do SMC.
A estruturacao do Orgao Gestor requerera as seguintes agoes do Poder
Publico Executivo:

1) nomear o Gestor responsavel que ficara a frente da pasta;

2) definir o local de acomodagao do 6rgao, previsao de equipamentos,
instalacbes e materiais necessarios ao seu funcionamento;

3) prover recursos para a dotagcao orcamentaria do 6rgao;

4) elaborar o planejamento de atividades.

Sugere-se que 0 segundo passo para a estruturacao consistente do SMC
seja a realizagao da Conferencia Municipal de Politica Cultural. Esse
espaco concentra o conjunto de condi¢oes ideais para:

1) a instauragao do espaco institucional de dialogo democratico entre
0 governo e a sociedade;

2) legitimacgao da participacao da sociedade civil;

3) o acolhimento da diversidade cultural;

4) a consulta e a definicao das macrodiretrizes do Plano Municipal de
Cultura;

5) a instaura¢ao dos Foruns Setoriais de Cultura;

6) escolha dos representantes do Conselho Municipal de Politica Cul-
tural;

7) o compartilhamento e disseminacgao de informagdes a respeito da
nova institucionalidade das politicas culturais e sua importancia em busca
do desenvolvimento do municipio.
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A realizacao da Conferéncia possui a relevancia e a potencialidade
apropriadas para a evocacgao dos principios do SNC e oportuniza
melhores condi¢coes para mobilizagao e acolhimento da sociedade.

Por seu carater participativo e pluralista, ela propicia também condigcoes
muito apropriadas para a instalagao dos Foruns Setoriais e para escolha
dos representantes do Conselho Municipal de Cultura. Por isso, & interes-
sante que, apos a realizagao da Conferéncia Municipal de Cultura, o pro-
ximo passo seja dado no sentido de implantagao do Conselho Municipal
de Politica Cultural (CMPC).

A estruturacao do Conselho Municipal de Politica Cultural, demandara as
seguintes acoes do Orgao Gestor:

1) Convocacao e mobilizacao da sociedade, em especial, das pes-
soas, grupos e instituicoes ligadas ao setor cultural,

2) Realizacao da elei¢cao dos representantes do Conselho Municipal
de Cultura, caso isso nao tenha sido realizado na propria conferéncia;

3) Detalhamento da estrutura oficial do Orgao Gestor para o suporte
e apoio ao Conselho;

4) Convocacao dos Conselheiros eleitos para reuniao de instalacao
e posse;

5) Aprovacao do Regimento Interno do Conselho.

A implementacao do Fundo Municipal de Cultura (FMC) constitui outro
indispensavel elemento constituinte do SMC. Sua existencia & condicao
obrigatbria para o recebimento de recursos financeiros pelos municipios,
via repasse financeiro do Fundo Nacional e Estadual de Cultura. Como
o FMC é gerido pelo Orgao Gestor e sua fiscalizagao é realizada pelo
concurso do CMPC, sugere-se que a implantacao do FMC, seja realizada
posteriormente a implantagao do Orgao Gestor e do CMPC. Para sua
estruturacao € necessario que haja a mobilizagao do Orgao Gestor, do
Conselho Municipal de Cultura e do chefe do Poder Executivo que de-
verao agir conjuntamente para execucao das seguintes atividades:

1) Elaboracao da proposta de lei de regulamentacao do Fundo e,
caso existam, dos demais mecanismos do Sistema Municipal de Financi-
amento;

2) Encaminhamento da proposta para sua aprovacao no Conselho
Municipal de Cultura;

3) Encaminhamento da proposta discutida e aprovada pelo Conse-
lho, para avaliagao e aprovagao do legislativo e do poder Executivo;

4) Publicagao no Diario Oficial da regulamentacao do fundo e dos
outros mecanismos de financiamento;
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O Abaixo, colacionamos um modelo para a orientacao das etapas, con-
tendo as principais atividades e metas de cada uma, dentro do objetivo de
Institucionalizagao do Sistema Municipal de Cultura. No mesmo modelo,
encontra-se a duragao estimada para realizacao das atividades:

QUADRO 2 - SEGUNDA FASE DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO:
ESTRUTURACAO DOS COMPONENTES

ETAPA

Subdivisao da
fase

DURACAO LI-
MITE DA ESTRU-
TURAGAO DOS
COMPONENTES

ATIVIDADES

Descricao das agcbes necessarias para que
cada etapa seja cumprida.

METAS
Resultado que se
pretende alcancar
em cada etapa.

Estruturacao e
implementacao
da Secretaria
Municipal de
Cultura, ou
orgao equiva-
lente

Até o final do prazo
de vigéncia para

a efetivacao do
Sistema Municipal
de Cultura.

1.Nomear o gestor responsavel
2.Estruturar o 6rgao (local, equipamento,
instalacoes, material,etc.)

3.Prover dotacao orcamentaria
4.Realizar planejamento de atividades

Orgao Gestor
implementado e em
funcionamento

Comprovacao
Relatorios de do-

cumento de ativi-
dades/gestao da
Secretaria

Instalacao do
Conselho Muni-
cipal de Politica
Cultural

Ateé o final do prazo
de vigéncia para

a efetivacao do
Sistema Municipal
de Cultura.

1.Mobilizar a sociedade, em especial as
redes culturais;

2.Realizar processo de elei¢ao;

3.Definir estrutura de apoio/suporte ao
Conselho;

4.Convocar os conselheiros eleitos e re-
alizar reuniao de instalagcao e posse;
5.Aprovar o Regimento Interno do Conse-
Ilho

Conselho em fun-
cionamento com
Regimento
aprovado

Comprovacao
Ata da reuniao de

instalacao e Regi-
mento aprovado

Implantacao do
Sistema Munici-
pal de Financia-
mento a Cultura,
com Fundo
Municipal de
Cultura

Ateé o final do prazo
de vigéncia para

a efetivacao do
Sistema Municipal
de Cultura.

1.Elaborar minuta (proposta) de regulamen-
tacao do fundo e de outros mecanismos de
financiamento;

2.Encaminhar para discussao no Conselho
Municipal de Politica Cultural;
3.Encaminhar ao Prefeito a minuta para
avaliagao e aprovagao;

4.Aprovar no Poder Legislativo a Proposta
de Lei e Publicar no Diario Oficial a regula-
mentacao do fundo e dos outros mecanis-
mos de financiamento

Fundo e outros
mecanismos de
financiamento
normatizados e
com capacidade
operacional

Comprovacao
Publicacao das

normas legais de
operacionalizacao
do fundo ou de
outros mecanismos

Fonte: Adaptacao de “Plano de trabalho do acordo de cooperacgao federati-
va do sistema nacional de cultura” elaborada pelo MINC, 2017.
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Elaboracao do Plano de Cultura

O Plano Municipal de Cultura & um instrumento de Gestao fundamental
para a efetividade do Sistema Municipal de Cultura. Por meio dele, &
constituido um roteiro planejado da politica cultural da cidade.

O Plano visa cumprir os objetivos coletados nas Conferéencia de Cultura,
e foca na construgao das macro diretrizes que balizarao a formulagao, o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao das Politicas Publicas
do municipio.

Por esses motivos, a elaboragao do Plano Municipal de Cultura & mui-
to importante e deve ocupar a atengao especial na agenda do Orgao
Gestor de Cultura e, principalmente, do Conselho Municipal de Cultura,
a quem cabe a funcao de elaborar, sistematizar e aprovacao do texto.
Apos, o Plano Municipal de Cultura segue para a sancao do Chefe do
Poder Executivo.

No processo de elaboragao do Plano Municipal de Cultura, o Gestor Pu-
blico deve constituir uma equipe de servidores que possam auxilia-lo
nas atividades previstas para tal feito. A equipe ficara responsavel pelo
levantamento de informacoes historicas, geograficas, sociais, econdomi-
cas, institucionais que permitam inferir sobre a caracterizagao do munici-

pio.

Tais informacgdes devem ser reunidas em documento que possa ser
apresentado e debatido posteriormente com a participacao da sociedade
civil, em espacos como reunioes e audiéncias publicas, organizadas
com o objetivo de debater a construgao do Plano Municipal de Cultura.

Por isso, & necessario que as informacoes coletadas sejam organizadas
e sistematizadas para que assim possam servir como referencia do de-
senvolvimento cultural do municipio presente no momento da construgcao
do Plano.

Tais informagdes auxiliarao na compreensao das principais dificuldades
encontradas para o desenvolvimento do setor cultural na cidade, suas
potencialidades, suas vocagoes, limitacoes e sonhos almejados.

Posteriormente sera importante reunir novas informacoes acerca da
realidade institucional da cultura no municipio e que permitam a constitu-
icao de um diagnostico cultural. O diagnostico visa responder, dentre
outras, as seguintes indagacoes: qual o historico das producoes e das
difusdes culturais realizadas? Quais sao os equipamentos e agentes atu-
antes no setor cultural? Quais sao as fragilidades e fortalezas do cenario
cultural, social, politico e econdmico nesse contexto? Qual € o modelo
de planejamento e gestao da cultura adotado? Quais as principais politi-
cas culturais propostas? Quais os 6rgaos de cultura existentes e como

€ a atuacao deles? Quais sao os projetos realizados e, se existentes,
quais os mecanismos de financiamento mais utilizados?
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ApOs buscar compreender um pouco mais sobre a realidade do municipio,
passa-se a etapa seguinte, que consiste em definir os desafios para o
desenvolvimento do municipio. A elaboracao dos desafios tem origem
na observancia das dificuldades e obstaculos apontados pelo diagnoés-
tico municipal do municipio, empreendido na etapa anterior. As atividades
desta etapa ajudam a compreender melhor a expectativa do lugar que se
almeja chegar. Ex: “Articular toda a politica cultural com a politica Educa-
cional”. (ROCHA, Paulo. 2010).

Superada a fase de elaboragao dos desafios, passa-se entao a construgcao
das diretrizes que fornecerao linhas de orientagao aos programas e acoes
do Plano Municipal de Cultura. Ex: “Articular a politica cultural com a politi-
ca educacional, nas trés esfera governamentais, para elaborar e implemen-
tar contetdos programaticos nas disciplinas curriculares e extracurriculares

dedicados a Cultura” (MINC, 2010, p.4).

A elaboracao e aprovacgao do Plano Municipal de Cultura, que pode ser
esquematizado conforme mostra o quadro a seguir:

QUADRO 3 - TERCEIRA FASE DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO:
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

ETAPA DURACAO

Subdivisao da LIMITE PARA A

fase ELABORACAO
DO PMC

ATIVIDADES

(Descricao das agbes necessarias para
que cada etapa seja obtida.)

METAS
Resultado que se
pretende alcancgar
em cada etapa.

Realizacao de
Conferéncia
Municipal de
Cultura para esta-
belecimento das
Diretrizes Gerais
do Plano.

Até o final do prazo
de vigéncia para

a efetivacao do
Sistema Municipal
de Cultura.

1.Definir calendario, tema e estrutura da
conferencia;

2.Constituir comissao para elaborar e
publicar regulamento e coordenar as ativi-
dades do processo;

3.Realizar processo da conferencia
(pré-conferencias setoriais, préconferen-
cias, regionais, conferencia,

etc);

4. Elaborar relatorio final

Conferencia
realizada e pro-
ducao de relatorio
com as diretrizes
para a politica cul-
tural aprovadas na
conferéncia.

Comprovacao
Relatorio da Con-

ferencia contendo a
descricao das dire-
trizes aprovadas.

Até o final do prazo
de vigéncia para

a efetivacao do
Sistema Municipal

de Cultura.

Elaboracao do
Plano Municipal

de Cultura.

1. Criar comissao no Conselho Municipal

de Politica Cultural para elaborar minuta do

Plano Municipal de Cultura, desenvolvendo
metas baseadas nas diretrizes aprovadas
na Conferencia Municipal, na Conferencia
Estadual, na Conferéncia Nacional, no
Plano Nacional e no Plano Estadual de
Cultura.

2. Encaminhar a procuradoria juridica do
municipio para analise

26

Minuta de projeto
de lei elaborada

Comprovacao
Minuta preparada
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Aprovacao do Até o final do prazo Minuta aprovada
Fens Betercomtce. 0@ vigenoia par
) P a efetivacao do Submeter a minuta do Plano a apreciagao  Municipal de
Politica Cultural.  gjstema Municipal do Conselho Municipal de Cultura. Cultura
de Cultura.

Comprovacao
Ata da reuniao do

Conselho

E inh - 1. Encaminhar minuta ao Prefeito para PL enviado a Ca-
ncaminhamento = : : . .
e tramitacao do aprovacao e envio de Projeto de Lei a Ca- mara Municipal

Projeto de Leido De 2 a4 meses Mara Municipal

Plano Municipal 2. Acompanhar atividade legislativa; Comprovagao
de Cultura na 3.Participar nas audiencias e consultas Ata/pauta da
Camara Municipal. publicas votagao do Projeto
de Lei

Até o final do Lei do Plano
Sancgao da Leido prazo de 1.Encaminhar para assinatura do Prefeito; Publicada
Plano Municipal  vigéncia para a 2.Publicar no Diario Oficial Combrovacho
de Cultura pelo ivacz ~0mprovacao
Prefei 8 ef.etlvagalt)/l do. inal Publicacao da Lei

refeito Sistema Municipa e e Gkl

de Cultura.

Fonte: Adaptacao de “Plano de trabalho do acordo de cooperacao federativa do sistema
nacional de cultura” elaborada pelo MINC, 2017.

Junto ao Plano Municipal de Cultura, ha que se formular as metas de
desenvolvimento da politica cultural que viabilizara o plano. E importante
gue essas metas sejam alicercadas nos seguintes itens: 1) Objetivo
geral; 2) A¢oes/projetos; 3) Agentes envolvidos; 4) Previsao de origem
dos recursos financeiros necessarios para a realizagao das a¢oes, como
o0 exemplo abaixo, extraido do Plano Municipal de Cultura do Recife -
2009/2019:
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QUADRO 4- EXEMPLO EXTRAIDO DO PLANO MUNICIPAL DE CUL-
TURA DO RECIFE - 2009/2019

ECONOMIA DA CULTURA

1)Objetivo geral:
Transformar a cultura em vetor de desenvolvimento econdmico e social,
integrada ao espaco metropolitano.

2)Acao/Projeto
CULTURA E TURISMO

1.Implementar o Plano do Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda, em
conjunto com a Prefeitura de Olinda, o Governo do Estado de Pernambu-
co, o Governo Federal e a iniciativa privada, promovendo a requalificacao
urbana da area central da Regiao Metropolitana do Recife, tornando-a um
grande polo de atracao e irradiagao do turismo cultural para todo o Nor-
deste brasileiro e as cidades do Recife e Olinda importantes e compe-
titivos destinos turisticos internacionais. “Considerar, na sua implemen-
tacao, a transversalidade do Plano, envolvendo as areas da cultura, turis-
mo, tecnologia da informacgao, comércio, servigos, urbanismo, transportes,
meio ambiente, seguranca publica, educacao e desenvolvimento social.

3)Agentes envolvidos
Autoridades Publicas, Empresarios do ramo de atividades econdmicas
relacionadas a Hotelaria, Produtores Culturais, Artistas, e Grupos dos
segmentos culturais ligados diretamente a cadeia economica do turismo
cultural.

4)Previsao de origem dos recursos financeiros necessarios
FOMENTO E FINANCIAMENTO A PRODUCAO CULTURAL

Criar e ampliar editais, com recursos da LOA (Lei Orcamentaria
Anual)

Especialmente do Fundo Municipal de Cultura, e parcerias com o Gover-
no Federal e Governo Estadual, segundo diretrizes do Conselho Munici-
pal de Politica Cultural, como politica publica de Estado, para o fomento
aos diversos segmentos culturais - Musica; Teatro; Circo; Opera; Danca;
Mimica e Congéeneres; Fotografia, Cinema e Video; Literatura (inclusive
Cordel); Artes Visuais; Arte Digital; Design; Artesanato; Cultura Popu-

lar; Pesquisa Cultural; Patrimdnio Cultural Material e Imaterial; a serem
lancados no 1° semestre de cada ano, para fomento da producao de cada
area.

|28



29

Apoiar a realizacao dos eventos do Calendario Cultural do Recife

Como o Janeiro de Grandes Espetaculos, Todos Verao Teatro, Festival
de Teatro de Rua do Recife, Paixao de Cristo do Recife, Baile do Menino
Deus do Natal do Recife, Cine PE - Festival do Audio Visual, Abril Pro
Rock, Festival Rec Beat, Festival Pre AMP, Mostra de Danga do Recife,
Festival de Circo do Brasil, Salao Pernambuco Design, entre outros, re-
alizados por produtores independentes, bem como os organizados pelas
comunidades.

Incluir na LOA (Lei Orcamentaria Anual)

Os recursos de apoio aos projetos que ja estao consolidados no
Calendario Cultural do Recife, proporcional a sua realidade orcamentaria
e abrangéncia.

Articular com intui¢oes financeiras federais

BNDES, Caixa Econdomica Federal, Banco do Brasil e Banco do Nor-
deste - a otimizagao do acesso as suas linhas especiais de crédito para a
area cultural, com o objetivo de fomentar a producgao cultural local, dando
atencao especial aos pequenos negocios culturais, através do Banco do
Povo da Prefeitura do Recife.

Fonte: Plano Municipal de Cultura do Recife, vigéncia: 2009 a 2019.

Consideracoes Finais

Finalizamos os trabalhos desse modulo, desejando que os conhecimen-
tos compartilhados possam ter contribuido com a tarefa de Adesao ao
Sistema Nacional de Cultura.

Com vistas a auxiliar nesse processo, 0 presente curso buscou compar-
tilhar conhecimentos que venham favorecer a institucionalizagao, estru-
turacao e elaboracao dos componentes da politica cultural do municipio,
auxiliando os agentes publicos para que os trabalhos possam ser realiza-
dos em conformidade com a legislacao federal vigente e, acima de tudo,
gue as acoes decorrentes favorecam a inclusao da diversidade e a plura-
lidade dos fazedores de cultura dos municipios, possibilitando condi¢oes
que possam propiciar o desenvolvimento da cultura no Estado de Minas
Gerais.

Bom trabalho a todos!
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REVISAO DA UNIDADE II: ALGUNS DESTAQUES

e As fases ou etapas de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura sao:
1)Institucionalizacao
2)Estrutura¢do dos Componentes
3)Elaboragdo do Plano de Cultura

e A primeira fase, focada em criar e aprovar arranjos juridicos relativos a
implementa¢do do Sistema Municipal de Cultura, possibilita a execugdo da
segunda fase, em que se implementam os elementos componentes do siste-
ma. Ja a terceira fase foca na produgéo e aprovacao do Plano Municipal de
Cultura, que expressa todo o esfor¢o do desenvolvimento de uma politica
cultural local baseada em metas e resultados e em constante didlogo com os

outros planos e sistemas culturais contidos no SNC.

Para refletir:

1- Quais sao as principais tarefas de cada uma das fases/etapas da
Adesao ao SNC?

2-Como a ampla participacao de varios segmentos sociais

auxilia no adequado desenvolvimento de cada uma dessas etapas?
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AVALIACAO DO 52 MODULO -
Unidade Il

ATENCAO:

Responda as questoes formuladas a seguir, marcando a alternativa de
resposta CORRETA.

1- A ADESAO AO SNC POSSUI TRES FASES. NA FASE DE
INSTITUCIONALIZACAO, HA A SEGUINTE ATIVIDADE:

A —instituicao de o6rgao gestor independente do SMC.
B - langcamento de edital de incentivo a cultura.
C - criacao de lei que institui o SMC.

2- A ADESAO AO SNC POSSUI TRES FASES. NA FASE DE ESTRU-
TURACAO DOS COMPONENTES, HA A SEGUINTE ATIVIDADE:

A — conferéncia municipal de cultura.
B - criagao de lei que institui o SMC.
C - lancamento de edital de incentivo a cultura.

3- A ADESAO AO SNC POSSUI TRES FASES. NA FASE DE ELA-
BORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA, HA A SEGUINTE
ATIVIDADE:

A — assinar o Acordo de Cooperagao Federativa do SNC
B - elaborar, sistematizar e aprovar o texto que institui o PMC
C - elaborar, sistematizar e aprovar o texto da lei que institui o SMC

4- PARA A ESTRUTURACAO DO ORGAO GESTOR OFICIAL DE CUL-
TURA E NECESSARIO:

A — nomear responsavel que ficara a frente da pasta, que deve ser neces-
sariamente funcionario publico de carreira.

B - definir o local de acomodacao, prever equipamentos, instalacoes e
materiais necessarios ao seu funcionamento.

C - solicitar integracao ao SNC, junto ao Ministério da Cultura.

5- A CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA E RELEVANTE
PORQUE PROMOVE, DENTRE OUTROS:

A — a dispensa de definicao das macrodiretrizes do PMC
B - 0 acolhimento da diversidade cultural
C - a supressao dos Foruns Setoriais
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